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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektorych innych
ustaw z projektami aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1881) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

po art. 1 dodaje si¢ art. 1* w brzmieniu:

JArt. 11 Tlekroé w ustawie jest mowa o:

1) osobie wykonujacej prace zarobkowa — nalezy przez to rozumie¢ pracownika lub
osobe $wiadczacg prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek
pracy, jezeli spetnia ona nast¢pujace warunki:

a) nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych osob, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia,

b) nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z wykonywaniem tej pracy,

C) ma takie interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére moga
by¢ grupowo chronione;

2) pracodawcy — nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, 2138 i 2255
oraz z 2017 r. poz. 60 i 962), a takze osobg fizyczng, osob¢ prawng lub jednostke
organizacyjng niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna
I do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniaja
one inng niz pracownik osob¢ wykonujaca pracg zarobkowa;

3) pracowniku — nalezy przez to rozumie¢ osobeg, o Ktorej mowa w art. 2 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.”;

&y

Niniejsza ustawag zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow, ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
ustawe z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych, ustawe z dnia 13 marca 2003 r.
0 szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow, ustawe z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, ustawe z dnia
20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, ustaw¢ z dnia 4 marca 2005 r.
0 europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i spotce europejskiej, ustawe z dnia 22 lipca 2006 r.
0 spétdzielni europejskiej, ustawe z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikow w spotce
powstatej w wyniku transgranicznego potaczenia si¢ spotek, ustawe z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z ochrong miejsc pracy oraz ustawe z dnia 24 lipca 2015 r.
0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.



2)

3)

w art. 2:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prawo tworzenia i wstgpowania do zwigzkéw zawodowych przystuguje
osobom wykonujacym prace zarobkows.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. PrzejScie na emeryturg lub rente¢ nie pozbawia osob, o ktéorych mowa

W ust. 1, prawa przynaleznosci i wstepowania do zwigzkéw zawodowych.”,
c) po ust. 4 dodaje sic ust. 4" w brzmieniu:

,4*. Wolontariuszom, stazystom 1 innym osobom, ktére $wiadczg osobiscie
prace bez wynagrodzenia, przysluguje prawo wstepowania do zwigzkow
zawodowych w przypadkach i na warunkach okres$lonych statutami zwiazkow.”,

d) ust. 5-7 otrzymujg brzmienie:

,»9. Prawo tworzenia 1 wstepowania do zwigzkéw zawodowych dziatajacych
u pracodawcoéw przystuguje rowniez osobom skierowanym do tych pracodawcow
w celu odbycia stuzby zastepczej. Do tych osob stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy dotyczace osob wykonujacych prace zarobkowa.

6. Do praw zwigzkowych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej,
a takze pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z odrgbnych ustaw.

7. Przepisy ustawy dotyczace pracownikéw stosuje si¢ odpowiednio do
funkcjonariuszy.”;

art. 3-5 otrzymuja brzmienie:

LArt. 3. 1. Zakazuje si¢ nierownego traktowania w zatrudnieniu oséb, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6, z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej, ktérego skutkiem jest
W szczeg6lnoscei:

1) odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku prawnego,
2) niekorzystne uksztalttowanie wynagrodzenia za prace zarobkowg lub innych
warunkow zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu

innych $wiadczen zwigzanych z pracg zarobkowa,



3) pominigcie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe
— chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami.

2. Dochodzenie roszczen przez pracownika, wobec ktérego naruszono zakaz
nierownego traktowania w =zatrudnieniu z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej,
nastgpuje na podstawie przepisow rozdziatu Ila dzialu pierwszego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

3. W sprawach dotyczacych roszczen z tytulu naruszenia zakazu nierownego
traktowania w zatrudnieniu z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej do innych niz
pracownicy os6b wymienionych w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 18%
i art. 18% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

4. Do postegpowan w sprawach dotyczacych naruszenia zakazu nierownego
traktowania w zatrudnieniu z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 .
poz. 1822, z pézn. zm.?) o postepowaniu W sprawach z zakresu prawa pracy, a sadem
wlasciwym do rozpoznawania tych spraw jest wtasciwy sad pracy.

5. Postanowienia umoéw i innych aktow, na podstawie ktoérych inne niz pracownicy
osoby wymienione w ust. 1 §wiadczg pracg, naruszajgce zasad¢ rownego traktowania
W zatrudnieniu sg niewazne. Zamiast takich postanowien stosuje si¢ odpowiednie
przepisy prawa regulujace stosunek prawny laczacy te osoby z pracodawcg, a W razie
braku takich przepisow - postanowienia te nalezy zastgpi¢ odpowiednimi
postanowieniami niemajgcymi charakteru dyskryminacyjnego.

Art. 4. Zwiazki zawodowe reprezentujg osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
I 3-6, a takze bronig ich godno$ci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych,
zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych.

Art. 5. Zwigzki zawodowe majag prawo reprezentowania na forum

mi¢dzynarodowym interesdw 0s6b wykonujacych prace zarobkows.”;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,
2138, 2199, 2260 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133, 1136, 1452 1475, 1596 i 1727.



4)

5)

6)

7)

8)
9)

art. 7 1 8 otrzymujg brzmienie:

HAt. 7. 1. W zakresie praw 1 interesOw zbiorowych zwigzki zawodowe
reprezentuja wszystkie 0soby wykonujace prace zarobkowa, niezaleznie od ich
przynaleznosci zwigzkowe;.

2. W sprawach indywidualnych dotyczacych wykonywania pracy zarobkowe;j
zwigzki zawodowe reprezentujg prawa i interesy swoich cztonkow.

3. Na wniosek niezrzeszonej osoby wykonujacej pracg zarobkowa zwigzek
zawodowy moze podjac si¢ obrony jej praw i interesOw wobec pracodawcy.

Art. 8. Na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w ustawach
odrebnych zwigzki zawodowe kontrolujg przestrzeganie przepisow dotyczacych
interesow 0sob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6, a takze interesow rodzin tych
0s0b.”;

w art. 11 w ust. 3 wyrazy ,,migdzynarodowych organizacji pracownikéw” zastgpuje si¢

wyrazami ,,miedzynarodowych organizacji zwigzkowych”;

art. 16 otrzymuje brzmienie:

HArt. 16. Zwiazek zawodowy zawiadamia wilasciwy sad o zmianie statutu
w terminie 30 dni od dnia podj¢cia uchwaty w tym zakresie.”;

w art. 17 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) pracodawca, u ktorego dotychczas dziatal zwigzek zawodowy, zostal wykreslony
z wlasciwego rejestru z powodu jego likwidacji lub upadtosci albo jego
przeksztatcenia organizacyjno-prawnego, uniemozliwiajgcego kontynuowanie
dziatalno$ci tego zwiazku;”;

uchyla si¢ art. 18;

w art. 19 ust. 2 i 2* otrzymuja brzmienie:

»2. Organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego
kierujg zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktéorych mowa w ust. 1, do
odpowiednich wladz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie
krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzglgdu na
wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg
terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od nastepnego dnia roboczego, z wytaczeniem
soboty, nastepujacego po dniu przekazania zatozen albo projektu wraz z informacja
okreslajaca termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym

terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.



10)

11)

12)

2'. Zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, wraz
Z informacjg okreslajaca termin przedstawienia opinii, organy wiladzy i administracji
rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja na odpowiedni adres
elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwigzku. Opinia zwigzku jest
przesytana na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez organ wiladzy lub
administracji rzadowej albo organ samorzadu terytorialnego w informacji okreslajacej
termin przedstawienia opinii.”;

w art. 19" ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1l. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania dokumentow konsultacyjnych Unii
Europejskiej, w szczego6lnosci biatych ksiag, zielonych ksigg i komunikatéw, oraz
projektow aktow prawnych Unii Europejskiej w zakresie spraw objetych zadaniami
zwigzkow zawodowych.”;

w art. 21 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepisy dziatu jedenastego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
stosuje si¢ odpowiednio do innych niz pracownicy osob wykonujacych prace zarobkowa
oraz ich pracodawcéw, a takze do organizacji zrzeszajacych te podmioty.”;
art. 25 i art. 25" otrzymuja brzmienie:

»Art. 25. 1. Pracownikowi powolanemu do petnienia z wyboru funkcji zwigzkowe;j
poza zakladem pracy, jezeli z wyboru wynika obowigzek wykonywania tej funkcji
W charakterze pracownika, przystuguje — na wniosek organizacji zwigzkowej — prawo
do urlopu bezptatnego.

2. Pracownik, w okresie urlopu bezptatnego, o ktérym mowa w ust. 1, zachowuje
prawo do umundurowania oraz do korzystania z lokalu mieszkalnego lub innego
pomieszczenia mieszkalnego, zajmowanego przed urlopem bezptatnym, jezeli
pracodawca jest uprawniony do okreslania warunkéw zajmowania przez pracownikow
takiego lokalu lub pomieszczenia.

3. Pracownikowi, ktory po uptywie urlopu bezptatnego lub wygasnieciu mandatu
do pehlienia z wyboru funkcji zwigzkowej, stawi si¢ do pracy w terminie
przewidzianym w art. 74 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, okres urlopu

bezptatnego wlicza si¢ do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.



4. Rada Ministrow okre$li, w drodze rozporzadzenia, tryb udzielania urlopu
bezptatnego, o ktorym mowa w ust. 1, oraz sposéb postgpowania w przypadku
wygasniecia mandatu do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowej przez pracownika
korzystajacego z urlopu bezplatnego, majac na wzgledzie niwelowanie ujemnych
nastepstw wynikajacych z petnienia funkcji zwigzkowej przez pracownika, a takze
zabezpieczenie potrzeb pracodawcy.

5. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia na czas niezb¢dny do wykonania doraznej czynno$ci wynikajacej
Zjego funkcji zwigzkowej poza zakltadem pracy, jezeli czynno$¢ ta nie moze byc
wykonana w czasie wolnym od pracy.

6. Inna niz pracownik osoba wykonujaca pracg¢ zarobkowa ma prawo do
zwolnienia od pracy zawodowej na czas niezb¢dny do wykonania doraznej czynno$ci
wynikajacej z jej funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli czynno$¢ ta nie moze
by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy. Osoba ta zachowuje prawo do
wynagrodzenia, chyba ze przepisy szczeg6lne stanowig inacze;j.

7. Umowa zawarta mi¢dzy pracodawca a inng niz pracownik osoba wykonujaca
prac¢ zarobkowa, w ktorej okreslono termin wykonania pracy, nie ulega przedtuzeniu
0 czas zwolnienia od pracy, o ktorym mowa w ust. 6.

8. W uktadzie zbiorowym pracy mozna okresli¢ limity czasu zwolnien od pracy
zawodowej na czas niezbedny do wykonania doraznej czynno$ci wynikajacej z funkcji
zwigzkowej 0sOb wykonujacych prace zarobkowa.

Art. 25'. 1. Uprawnienia zakladowej organizacji zwiazkowej przystuguja
organizacji zrzeszajacej co najmniej 10 cztonkow bedacych:

1) pracownikami u pracodawcy objetego dzialaniem tej organizacji lub

2) innymi niz pracownicy osobami wykonujacymi prace zarobkows, ktore $wiadcza
prace przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy objetego dziataniem tej
organizacji.

2. Organizacja, o ktorej mowa w ust. 1, przedstawia pracodawcy, co 6 miesi¢cy —
wedlug stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia — w terminie do 10. dnia miesigca
nastepujacego po tym okresie, informacj¢ o liczbie cztonkéw, o ktérych mowa w ust. 1,
Z zastrzezeniem ust. 3.

3. Organizacja wskazana w ust. 1, ktdra zostala utworzona w ciggu 6-miesiecznego

okresu sprawozdawczego, przedstawia pracodawcy pierwsza informacj¢ o liczbie



cztonkow — wedtug stanu na dzien zlozenia informacji — w terminie 2 miesiecy od dnia
utworzenia organizacji zwigzkowej. Przedstawienie informacji w terminie okreslonym
w zdaniu poprzednim nie wylacza obowiazku zlozenia przez t¢ organizacje informacji
w terminie, o ktorym mowa w ust. 2.

4. Informacja, o ktorej mowa w ust. 2 lub 3, jest udostepniana przez pracodawce do
wgladu innej dzialajacej u niego organizacji zwigzkowej na pisemny wniosek tej
organizacji.

5. Jezeli osoba wykonujaca prace zarobkowa nalezy do wigcej niz jednej
zaktadowej organizacji zwigzkowej u danego pracodawcy, przy ustalaniu liczby
cztonkow zrzeszonych w organizacji zwigzkowej, o ktorej mowa w ust. 1, osoba ta
moze by¢ uwzgledniona tylko jako czlonek jednej wskazanej przez siebie zaktadowej
organizacji zwigzkowe;j.

6. Organizacji, ktora nie wypelnita w terminie obowigzkdw, 0 ktorych mowa
w ust. 2 lub 3, nie przystuguja uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej do czasu
wykonania tych obowigzkdw.

7. Pracodawca lub dzialajagca u niego organizacja zwigzkowa moze zglosi¢
pisemne zastrzezenie co do liczebnosci danej zaktadowej organizacji zwigzkowej
w terminie 30 dni od dnia przedstawienia przez t¢ organizacj¢ informacji, o ktorej mowa
w ust. 2 lub 3.

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7, zakladowa organizacja zwigzkowa,
wobec ktorej zostalo zgloszone zastrzezenie, wystepuje do sadu rejonowego — sadu
pracy witasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy z wnioskiem o ustalenie liczby
cztonkéw na ostatni dzien danego potrocza. Zakladowa organizacja zwigzkowa moze
réwniez z wlasnej inicjatywy wystapi¢ z wnioskiem o ustalenie liczby cztonkow. Sad
wydaje w tej sprawie orzeczenie w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku, w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
0 postgpowaniu nieprocesowym.

9. Organizacji zwigzkowej, ktora w terminie 30 dni od dnia zgloszenia zastrzezenia
nie wystgpita do sadu, nie przystuguja uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej
do czasu wykonania tego obowigzku.

10. W postepowaniu sadowym do przetwarzania danych ujawniajacych

przynalezno$¢ zwigzkowa osOb wykonujacych prace zarobkowsa jest upowazniony



13)

wytacznie sad oraz osoby dzialajace w imieniu zakladowej organizacji zwigzkowej,
ktora ztozyta wniosek o ustalenie jej liczby cztonkow.

11. Przy ustalaniu uprawnien organizacji zwigzkowej bierze si¢ pod uwage
odpowiednio liczbg jej cztonkéw podang w informacji, o ktdrej mowa w ust. 2 lub 3,
albo liczbe tych czlonkéw ustalong przez sad w trybie okreslonym w ust. 8. Zmiany
stanu liczbowego, ktore nastgpiag w ciggu 6-miesigcznego okresu sprawozdawczego,
pozostaja bez wptywu na te uprawnienia.

12. Jezeli uprzednio zgloszone przez pracodawce lub zakladowa organizacje
zwiagzkowa, o ktorej mowa w ust. 7, zastrzezenie co do liczebnosci danej zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej okazato si¢ bezpodstawne, ponowne zgloszenie przez te
podmioty zastrzezenia co do liczebno$ci tej samej organizacji zwigzkowe] moze
nastapi¢ nie wczesniej niz po uptywie roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
W sprawie ustalenia liczby cztonkow tej organizacji.”,

po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:
,,Rozdzial 3a
Reprezentatywna organizacja zwigzkowa

JArt, 25% 1. Reprezentatywng ponadzaktadowa organizacja zwigzkowa jest

ponadzaktadowa organizacja zwigzkowa:

1) reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego lub

2) zrzeszajaca co najmniej 15% ogoéhu 0sob wykonujacych prace zarobkowa objetych
zakresem dzialania statutu, nie mniej jednak niz 10 000 os6b wykonujacych prace
zarobkowa, lub

3) zrzeszajaca najwigksza liczbe osob wykonujacych prace zarobkowa, dla ktorych
ma by¢ zawarty okre$lony ponadzakladowy uktad zbiorowy pracy.

2. Ponadzakladowa organizacja zwigzkowa, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 1 3,
wystepuje do Sadu Okregowego w Warszawie z wnioskiem o stwierdzenie
reprezentatywnosci, zawierajacym informacje o liczbie jej cztonkow, ktory wydaje w tej
sprawie orzeczenie w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku, w trybie przepisow
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym.

3. W przypadku stwierdzenia reprezentatywnosci ogolnokrajowej organizacji

miedzyzwigzkowej (konfederacji) z mocy prawa stajg si¢ reprezentatywne, wchodzace



w jej sklad, ogolnokrajowe zwiazki zawodowe 1 zrzeszenia (federacje) zwigzkow

zawodowych.

Art. 25°. 1. Reprezentatywna zakladowa organizacja zwigzkowa jest zaktadowa
organizacja zwigzkowa:

1) bedaca jednostkg organizacyjng albo organizacja czlonkowskg ponadzaktadowe;j
organizacji zwigzkowej uznanej za reprezentatywng w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, zrzeszajaca co najmniej 8% o0sOb wykonujacych prace
zarobkowa zatrudnionych u pracodawcy lub

2) zrzeszajaca co najmniej 15% o0sob wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych
u pracodawcy.

2. Jezeli zadna z zakladowych organizacji zwigzkowych nie spelnia wymogow,
0 ktéorych mowa w ust. 1, reprezentatywna zakladowa organizacja zwigzkowa jest
organizacja zrzeszajgca najwicksza liczbe o0sob wykonujgcych prace zarobkowsa
zatrudnionych u pracodawcy.

3. Jezeli u pracodawcy dziala wigcej niz jedna organizacja zwigzkowa
reprezentatywna w rozumieniu ust. 1 pkt 1, wchodzaca w sktad tego samego zrzeszenia
(federacji) zwigzkow zawodowych lub ogélnokrajowej organizacji miedzyzwigzkowej
(konfederacji), organizacje te wytaniajag wspolng reprezentacje¢ w sprawach dotyczacych
zbiorowych praw i intereséw 0s6b wykonujacych prace zarobkowa.

4. W przypadku niewytonienia wspoélnej reprezentacji, o ktérej mowa w ust. 3,
reprezentatywng zakladowa organizacja zwigzkowag jest organizacja zrzeszajgca
najwickszg sposrod nich liczbe oséb wykonujacych prace zarobkowg zatrudnionych
U pracodawcy lub organizacja spelniajgca kryterium reprezentatywnosci, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 2.

5. Utrata przymiotu reprezentatywnosci w sprawach dotyczacych zbiorowych praw
1 interesOw 0s0b wykonujacych prace zarobkowa pozostaje bez wptywu na pozostate
uprawnienia reprezentatywnych zakladowych organizacji zwiazkowych i posiadanie
przymiotu reprezentatywnosci w pozostalych sprawach.

6. Przy ustalaniu liczby os6b wykonujacych prace zarobkowa zrzeszonych
w zaktadowej organizacji zwigzkowej, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, uwzglednia si¢
wylacznie osoby wykonujace prace zarobkowa nalezace do tej organizacji przez okres

co najmniej 6 miesiecy przed przystapieniem do rokowan lub uzgodnien.
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7. Przy ustalaniu liczby o0s6b wykonujacych prace zarobkowg zatrudnionych
u pracodawcy, od ktorej liczy si¢ procent wskazany w ust. 1 pkt 1 lub 2, lub przy
ustalaniu najwigkszej liczby o0s6b wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych
u pracodawcy, o ktorej mowa w ust. 2, uwzglednia si¢ wytacznie osoby wykonujace
prace zarobkowa zatrudnione u pracodawcy przez okres co najmniej 6 miesiecy przed
rozpoczeciem rokowan lub uzgodnien.

8. W celu stwierdzenia reprezentatywnosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 25" ust. 2-12.”;

w art. 26 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy lub organu samorzadu zatogi
w sprawach dotyczacych zbiorowych interesOw i praw 0sob wykonujacych prace
zarobkowa;”;

art. 26* otrzymuje brzmienie:

JArt. 26%. 1. W razie przejscia zaktadu pracy lub jego czg$ci na nowego
pracodawce w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
dotychczasowy i nowy pracodawca w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy sg obowigzani do poinformowania na piSmie dzialajagcych
u kazdego z nich zaktadowych organizacji zwigzkowych 0 przewidywanym terminie
tego przejscia, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach
dla swoich pracownikéw, a takze zamierzonych dziataniach dotyczacych warunkow
zatrudnienia tych pracownikdw, w szczegdlnosci warunkdéw pracy, placy
I przekwalifikowania.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, dotychczasowy i nowy pracodawca
W rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy sg obowigzani
przekaza¢ co najmniej na 30 dni przed przewidywanym terminem przej$cia zaktadu
pracy lub jego czesci.

3. Jezeli dotychczasowy lub nowy pracodawca w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy zamierza podja¢ dziatania dotyczace warunkoéw
zatrudnienia pracownikow, jest obowigzany do podjgcia negocjacji z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi w celu zawarcia porozumienia w tym zakresie, w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia przekazania informacji o tych dziataniach.

4. Porozumienie, o ktéorym mowa w ust. 3, zawieraja wszystkie zaktadowe

organizacje zwigzkowe, ktore prowadzily negocjacje nad tym porozumieniem. Jezeli nie
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jest mozliwe uzgodnienie treSci porozumienia ze wszystkimi zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi, pracodawca W rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy uzgadnia tres¢ porozumienia z uczestniczagcymi w negocjacjach
reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25> ust. 1 lub 2 zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi, z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikdéw zatrudnionych
u pracodawcy w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

5. W razie niezawarcia porozumienia w terminie, o ktérym mowa w ust. 3,
z powodu niemoznos$ci uzgodnienia jego tresci przez pracodawce W rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi albo z uczestniczagcymi w negocjacjach reprezentatywnymi w rozumieniu
art. 25° ust. 1 lub 2 zakladowymi organizacjami zwigzkowymi zrzeszajacymi
pracownikéw, pracodawca w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy samodzielnie podejmuje dziatania w sprawach dotyczgcych warunkow
zatrudnienia pracownikow, uwzgledniajac ustalenia dokonane z zakladowymi
organizacjami zwigzkowymi w toku negocjacji nad zawarciem porozumienia.

6. Przepisy ust. 3-5 nie majg zastosowania, jezeli tryb dokonania dziatan
dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownikow, jakie zamierza podjaé pracodawca
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy okreslaja odrgbne
przepisy.”;

w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przyznawanie $wiadczen z funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, jest
dokonywane w uzgodnieniu z zakladowa organizacja zwiazkowa.”,
art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. Pracodawca jest obowigzany udzieli¢ na wniosek zaktadowej organizacji
zwigzkowej informacji niezb¢dnych do prowadzenia dzialalno$ci zwigzkowe;,
W szczegblnosci informacji dotyczacych:

1) warunkOw pracy i zasad wynagradzania;

2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwigzanych z zatrudnieniem oraz
przewidywanych w tym zakresie zmian;

3) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dzialan majacych na
celu utrzymanie poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktéore moga powodowaé istotne zmiany w organizacji pracy lub

podstawach zatrudnienia.”;
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w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W razie uzasadnionego podejrzenia, ze w zaktadzie pracy lub w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce do wykonywania pracy zarobkowej wystgpuje
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i 4'-6, zaktadowa
organizacja zwigzkowa moze wystgpi¢ do pracodawcy z wnioskiem o przeprowadzenie
odpowiednich badan, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie wlasciwego okregowego
inspektora pracy. Pracodawca jest obowigzany w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wniosku zawiadomi¢ zaktadowa organizacje zwigzkowa o swoim stanowisku. W razie
przeprowadzenia badan, pracodawca niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wynikow badan, udostepnia te wyniki kazdej dziatajacej u niego
zaktadowej organizacji zwigzkowej wraz z informacja o sposobie i terminie usunig¢cia
stwierdzonego zagrozenia.”,
art. 30 otrzymuje brzmienie:

»Art. 30. 1. Jezeli u pracodawcy dziala wiecej niz jedna zaktadowa organizacja
zwigzkowa, kazda z nich broni praw i reprezentuje interesy sSwoich cztonkow.

2. Osoba wykonujaca pracg zarobkowa niezrzeszona w zwigzku zawodowym ma
prawo do obrony swoich praw na zasadach dotyczacych osob wykonujacych prace
zarobkowg bedacych cztonkami zwiazku, jezeli wybrana przez nig zakladowa
organizacja zwigzkowa wyrazi zgod¢ na obrong jej praw.

3. W indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, w ktorych przepisy prawa pracy
zobowigzuja pracodawce W rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy do wspoltdziatania z zaktadowa organizacja zwiazkows, przed podjeciem
dziatania, pracodawca w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, jest obowigzany zwroci¢ si¢ do tej organizacji o informacj¢ o pracowniku
korzystajagcym z jej obrony, zgodnie z ust. 1 i 2. Nieudzielenie tej informacji w terminie
5 dni od dnia otrzymania przez zakladowa organizacj¢ zwigzkowa wniosku zwalnia
pracodawce W rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
Z obowigzku wspotdziatania z zakladowa organizacja zwigzkowa w sprawach
dotyczacych tego pracownika.

4. W sprawach dotyczacych zbiorowych praw 1 interesow 0sob wykonujacych
prace zarobkowa zakladowe organizacje zwigzkowe mogg tworzy¢ wspdlng

reprezentacje zwigzkowa.
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5. W sprawach wymagajacych zawarcia porozumienia lub uzgodnienia stanowiska
z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi organizacje te przedstawiaja wspolnie
uzgodnione stanowisko. Sposob ustalania i przedstawiania tego stanowiska przez
wyloniong do tych spraw wspolng reprezentacj¢ zwiazkowa okresla porozumienie
zawarte przez organizacje zwigzkowe.

6. Jezeli w sprawie ustalenia:

1) regulaminu wynagradzania,

2)  regulamindw nagrdd i premiowania,

3) regulaminu zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych,

4)  planu urlopow lub regulaminu pracy,

5) okresu rozliczeniowego, o ktorym mowa w art. 135 § 2 i 3 ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,

6) wykazu prac, o ktérym mowa w art. 151" § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy,

7) indywidualnego rozktadu czasu pracy, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2-4 ustawy

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1155,

z 2013 r. poz. 567 oraz z 2016 r. poz. 2206)

— organizacje zwigzkowe albo reprezentatywne organizacje zwiazkowe W rozumieniu
art. 25° ust. 1 lub 2, z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikow
zatrudnionych u pracodawcy, nie przedstawig wspolnie uzgodnionego stanowiska
w terminie 30 dni od dnia przekazania im przez pracodawce¢ tego dokumentu, decyzje
w sprawie jego ustalenia podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk
organizacji zwigzkowych.

7. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli u pracodawcy dziala jedna
reprezentatywna zakladowa organizacja zwigzkowa zrzeszajagca co najmniej 5%
pracownikdw zatrudnionych u pracodawcy.”;

w art. 31:
a) ust. 1i2 otrzymuja brzmienie:
»1. Prawo do zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na okres kadencji

W zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej przystuguje:

1) czesciowo jednej osobie wykonujgcej prace zarobkowa w miesigcznym

wymiarze godzin rownym liczbie cztonkow zatrudnionych przez pracodawce,

jezeli ich liczba jest mniejsza od 150;
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2) jednej osobie wykonujacej prace zarobkows, jezeli zwigzek liczy od 150 do
500 cztonkow zatrudnionych przez pracodawce;

3) dwom osobom wykonujacym pracg zarobkowa, jezeli zwigzek liczy od 501
do 1000 cztonkéw zatrudnionych przez pracodawce;

4)  trzem osobom wykonujgcym pracg zarobkowa, jezeli zwigzek liczy od 1001
do 2000 cztonké6w zatrudnionych przez pracodawce;

5) kolejnej osobie wykonujacej pracg zarobkowa za kazdy rozpoczety nowy
tysigc, jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa liczy ponad 2000 cztonkow
zatrudnionych przez pracodawce;

6) w niepelnym wymiarze godzin i wtedy moze ono by¢ udzielane wigkszej
liczbie o0s6b wykonujacych prace zarobkowa, zgodnie z zasadami
okreslonymi w pkt 1-5.

2. Osobie wykonujgcej prace zarobkowg w okresie zwolnienia od pracy,

0 ktérym mowa w ust. 1, przystuguja:

1) uprawnienia lub $wiadczenia osoby wykonujacej pracg zarobkowa;

2) prawo do wynagrodzenia lub $wiadczenia pienigznego, o ile zarzad
zaktadowej organizacji zwigzkowej wystapit z takim wnioskiem.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2* w brzmieniu:

,,21. Rada Ministréw okre§li, w drodze rozporzadzenia, tryb udzielenia
i korzystania ze zwolnienia od pracy, o ktorym mowa w ust. 1, przystugujacego
osobie wykonujacej prace zarobkows, sposob ustalenia wysokosci wynagrodzenia
albo $wiadczenia pienigznego przystugujacego osobie w okresie zwolnienia od
pracy oraz wynikajacych z tego tytulu uprawnien i §wiadczen, majac na wzgledzie
niwelowanie ujemnych nastepstw wykonywania czynno$ci w zarzadzie zaktadowej
organizacji zwigzkowej oraz charakter stosunku taczacego osob¢ zwolniong od
pracy z pracodawca, a takze zabezpieczenie potrzeb pracodawcy.”,
dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»4. Inna niz pracownik osoba wykonujgca prac¢ zarobkowg ma prawo do
zwolnienia od pracy na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci
wynikajacej z jej funkcji zwigzkowej, jezeli czynnos¢ ta nie moze by¢ wykonana
w czasie wolnym od pracy. Osoba ta zachowuje prawo do wynagrodzenia, chyba ze

przepisy szczegdlne stanowig inaczej.
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5. Umowa zawarta miedzy pracodawcg a inng niz pracownik osobg
wykonujaca pracg zarobkowa, W ktorej okreslono termin wykonania pracy, nie

ulega przedtuzeniu o czas zwolnienia od pracy, o ktorym mowa w ust. 4.”;

21) wart. 32:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pracodawca bez zgody zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej nie
moze:

1) wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ stosunku prawnego ze wskazanym uchwata
zarzadu jego cztonkiem lub z inng osobg wykonujaca prace zarobkowg bedaca
cztonkiem danej zakladowej organizacji zwigzkowej, upowazniong do
reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo organu lub osoby
dokonujacej za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy,

2) zmieni¢ jednostronnie warunkow pracy lub wynagrodzenia na nickorzy$¢
osoby wykonujacej pracg zarobkowa, o ktorej mowa w pkt 1

— z wyjatkiem ogloszenia upadlosci lub likwidacji pracodawcy, a takze jezeli

dopuszczajg to przepisy odrebne.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1'=1* w brzmieniu:

.11 Termin na wyrazenie zgody lub odmowe wyrazenia zgody przez zarzad
zaktadowej organizacji zwigzkowej wynosi:

1) 14 dni roboczych liczonych od dnia ztozenia przez pracodawce pisemnego
zawiadomienia o zamiarze wypowiedzenia lub jednostronnej zmiany stosunku
prawnego, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 albo 2, z podaniem przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie lub jednostronng zmiang stosunku prawnego;

2) 7 dni roboczych liczonych od dnia zlozenia przez pracodawcg pisemnego
zawiadomienia o zamiarze rozwigzania stosunku prawnego, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 1, z podaniem przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie stosunku
prawnego.

1%, Bezskuteczny uplyw termindéw, o ktéorych mowa w ust. 1!, jest
rownoznaczny z wyrazeniem zgody przez zarzad zakladowej organizacji
zwigzkowe;j.

1®W przypadku naruszenia przez pracodawce warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 1, innej niz pracownik osobie wykonujacej pracg zarobkowa przystuguje,

niezaleznie od wielkos$ci poniesionej szkody, rekompensata w wysokosci rownej
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6-miesigcznemu wynagrodzeniu przyshlugujagcemu tej osobie w ostatnim okresie
zatrudnienia, a jezeli wynagrodzenie tej osoby nie jest wyptacane w okresach
miesigcznych — w wysoko$ci rdwnej 6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢gcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, oglaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w  Dzienniku  Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy
Z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 800, 1984 i 2255). Osoba ta moze dochodzi¢ odszkodowania lub
zados$c¢uczynienia przenoszacego wysokos$¢ rekompensaty.

1*. Przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1°, bierze
si¢ pod uwage przecigtne miesigczne wynagrodzenie z okresu 6 miesigcy
poprzedzajacych dzien rozwigzania, wypowiedzenia lub jednostronnej zmiany
stosunku prawnego, a jezeli inna niz pracownik osoba wykonujaca prace
zarobkowa $wiadczyta prace przez okres krotszy niz 6 miesiecy — przecigtne
miesi¢czne wynagrodzenie z catego okresu jej zatrudnienia.”,
ust. 3—7 otrzymuja brzmienie:

»3. Zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej
w rozumieniu art. 25% ust. 1 lub 2, wskazuje pracodawcy osoby podlegajace
ochronie przewidzianej w ust. 1, w liczbie nie wigkszej niz liczba o0sdb
stanowigcych kadre kierownicza u pracodawcy albo w liczbie ustalonej zgodnie
z ust. 4.

4. Zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej w rozumieniu
art. 25° ust. 1 lub 2, zrzeszajacej do 20 cztonkow zatrudnionych przez pracodawce
ma prawo wskazac¢ pracodawcy 2 osoby wykonujace prace zarobkowa podlegajace
ochronie przewidzianej w ust. 1, a jezeli organizacja zrzesza wigcej niz
20 cztonkéw  zatrudnionych przez pracodawce ma prawo wskazaé, jako
podlegajace tej ochronie, 2 osoby wykonujace prace zarobkowg oraz dodatkowo:

1) po jednej osobiec wykonujacej prace zarobkowg na kazde rozpoczgte

10 cztonkow tej organizacji zatrudnionych przez pracodawce, w przedziale od

21 do 50 tych czionkow;

2) po jednej osobie wykonujgcej prace zarobkowg na kazde rozpoczete

20 cztonkow tej organizacji zatrudnionych przez pracodawce w przedziale od

51 do 150 tych cztonkow;
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3) po jednej osobie wykonujgcej prace zarobkowg na kazde rozpoczete
30 cztonkow tej organizacji zatrudnionych przez pracodawce, w przedziale od
151 do 300 tych cztonkow;

4) po jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa na kazde rozpoczete
40 czlonkdéw tej organizacji zatrudnionych przez pracodawce, w przedziale od
301 do 500 tych cztonkow;

5) po jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa na kazde rozpoczete
50 czlonkéw tej organizacji zatrudnionych przez pracodawce, w przedziale
powyzej 500 tych cztonkow.

5. Osobami stanowigcymi kadre kierowniczg, o ktorych mowa w ust. 3, sg
kierujacy jednoosobowo zakladem pracy i ich zastgpcy albo osoby wchodzace
w sktad kolegialnego organu zarzadzajacego zakladem pracy, a takze inne osoby
wyznaczone do dokonywania za pracodawce czynno$ci w sprawach z zakresu
prawa pracy.

6. Ochrona przewidziana w ust. 1, w zaktadowej organizacji zwigzkowej innej
niz wymieniona w ust. 3 i 4, przysluguje jednej osobie wykonujacej prace
zarobkowg wskazanej uchwatg zarzadu tej organizacji.

7. Ochrona przewidziana w ust. 1 przystuguje, przez okres 6 miesiecy od dnia
utworzenia komitetu zatozycielskiego zakladowej organizacji zwigzkowej, nie
wigce] niz trzem osobom wykonujacym prace zarobkowa wskazanym uchwatg
komitetu zatozycielskiego.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Ochrona przewidziana w ust. 1 przysluguje osobie wykonujacej prace
zarobkowa pelnigcej z wyboru funkcje zwiazkowa poza zaktadowa organizacja
zwigzkows, korzystajacej u pracodawcy z urlopu bezptatnego lub ze zwolnienia
Z obowigzku §wiadczenia pracy. Ochrona przystuguje w okresie tego urlopu lub
zwolnienia oraz przez rok po uptywie tego okresu. Zgode, o ktorej mowa w ust. 1,
wyraza wlasciwy statutowo organ organizacji zwigzkowej, w ktorej dana osoba
peni albo pehita t¢ funkcje.”,
po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9* i 9w brzmieniu:

,9'. Pracodawca powiadamia na pisémie zarzad zaktadowej organizacji

zwigzkowej o liczbie osob stanowiacych kadre kierownicza, o ktorych mowa
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w ust. 5. Powiadomienie nast¢puje w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego

wniosku zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

9%, Zarzad zakladowej organizacji zwiazkowej lub komitet zatozycielski
zaktadowej organizacji zwigzkowej wskazuja pracodawcy na piSmie osoby,
ktorych stosunek prawny podlega ochronie, o ktoérej mowa w ust. 1, poprzez
podanie imienia 1 nazwiska tych oséb, a takze czasu trwania ochrony. Zmiany we
wskazaniu sa dokonywane przez zarzad lub komitet zatozycielski zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej na pismie w terminie 7 dni od dnia zaistnienia zmiany.”,

f)  uchyla si¢ ust. 10;
w art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pracodawca, na warunkach okreslonych w uktadzie zbiorowym pracy lub
umowie, jest obowigzany udostepni¢ zaktadowej organizacji zwigzkowej pomieszczenia
1 urzadzenia techniczne niezbedne do wykonywania dziatalnosci zwigzkowe;j
u pracodawcy.”;

w art. 33" ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pracodawca, na pisemny wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej 1 za
pisemng zgoda osoby wykonujacej pracg zarobkowa, jest obowigzany pobierac
Z wynagrodzenia tej osoby sktadke zwigzkowa w zadeklarowanej przez nig wysokosci.”;
art. 34% i art. 34% otrzymuja brzmienie:

JArt. 341 1. Pracodawcy objeci dziataniem miedzyzakladowej organizacji
zwigzkowej ponosza koszty, w tym koszty wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zwigzane z zatrudnianiem osoby wykonujgcej prace zarobkowg zwolnionej:
1) z obowigzku §wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie migdzyzaktadowej

organizacji zwigzkowej — na podstawie art. 31 ust. 1 w zwiazku z art. 34 ust. 2,

2) od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia — na podstawie
art. 31 ust. 3 lub od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia — na podstawie

art. 31 ust. 4
— odpowiednio do udziatu liczby cztonkéw tej organizacji zatrudnionych u danego
pracodawcy w tacznej liczbie czlonkéw tej organizacji zatrudnionych u wszystkich
pracodawcow objetych dzialaniem tej organizacji — w przeliczeniu na pelny wymiar
Czasu pracy.

2. Zarzad miedzyzakladowej organizacji zwigzkowej przedstawia pracodawcy,

ktory zwolni osobe lub osoby wykonujace prace zarobkowg z obowigzku $wiadczenia
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pracy, od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia lub od pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, informacje o liczbie cztonkdéw tej organizacji
zatrudnionych u wszystkich pracodawcoéw objetych dzialaniem tej organizacji oraz
u kazdego z tych pracodawcoéw — w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, wedtug
stanu na ostatni dzien miesigca.

3. Zarzad miedzyzakladowej organizacji zwigzkowe] przedstawia informacije,
0 ktérych mowa w ust. 2, w terminie do 10. dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym nastgpito zwolnienie osoby lub o0s6b wykonujacych prace zarobkowa
z obowigzku $wiadczenia pracy, od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia lub od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

4. Na potrzeby przeliczenia, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, w przypadku innych niz
pracownicy osob  wykonujacych  prac¢  zarobkowa bedacych  czltonkami
mie¢dzyzaktadowej organizacji zwigzkowej przyjmuje si¢, ze osoby te sg zatrudnione
W pelnym wymiarze czasu pracy.

5. Sposob i tryb ponoszenia kosztéw, o ktorych mowa w ust. 1, okresla kazdy
pracodawca, ktory zwolni osobg lub osoby wykonujace prace zarobkowg z obowigzku
$wiadczenia pracy lub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia,
w zakresie dotyczacym kosztow zwigzanych z zatrudnianiem tej osoby lub tych oséb
wykonujacych prace zarobkowa.

Art. 34%, 1. Zarzad miedzyzakladowej organizacji zwiagzkowej, ktora co najmniej
U jednego pracodawcy objetego jej dziataniem zrzesza osoby wykonujgce prace
zarobkowg w liczbie wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej
w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2, moze wskazaé osoby wykonujace prace zarobkowa
podlegajace ochronie przewidzianej w art. 32 ust. 1:

1) w liczbie ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 3 albo 4 lub
2) w liczbie ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 3 albo 4 u jednego pracodawcy
wskazanego przez t¢ organizacje sposrdéd pracodawcéw objetych jej dziataniem,

u ktorego ta organizacja zrzesza osoby wykonujace prac¢ zarobkowa w liczbie

wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej w rozumieniu

art. 25° ust. 1 lub 2, powigkszonej o liczbe pozostatych pracodawcéw objetych
dziataniem tej organizacji, u ktorych jest zatrudnionych co najmniej 10 os6b

wykonujacych prace zarobkowa bedacych jej cztonkami.
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2. Jezeli migdzyzaktadowa organizacja zwigzkowa u zadnego pracodawcy objetego

jej dziataniem nie zrzesza liczby osob wykonujacych prace zarobkowa wymaganej do

uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2, liczba

0s0b wykonujacych prace zarobkowa podlegajacych ochronie przewidzianej w art. 32

ust. 1 nie moze by¢ wicksza od liczby pracodawcéw objetych dziataniem tej organizacji,

ktorzy zatrudniajg co najmniej 10 osob wykonujacych prace zarobkowg bedacych jej

cztonkami.”;

w art. 35:

a) wust. 1:

pkt 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3) dyskryminuje, wbrew zakazowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, z powodu

4)

przynaleznosci do zwigzku zawodowego, pozostawania poza zwigzkiem
zawodowym lub wykonywania funkcji zwiazkowe;j,
nie dopelnia w terminie obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa

w art. 261 ust. 1,”,

dodaje si¢ pkt 57 w brzmieniu:

»,D) nie dopelnia w terminie obowigzku podj¢cia negocjacji z zaktadowymi

6)

7)

organizacjami zwiazkowymi, o ktorym mowa w art. 26" ust. 3,

nie dopelnia obowigzku pobrania z wynagrodzenia danej osoby sktadki
zwigzkowe] w zadeklarowanej przez t¢ osobe wysokosci lub obowigzku
niezwlocznego przekazania kwoty pobranych skladek zwigzkowych,
o ktérych mowa w art. 33*, na rachunek bankowy wskazany przez
zaktadowg organizacj¢ zwigzkowa,

nie dopetnia obowigzku ponoszenia kosztéw, o ktéorym mowa w art. 34!
ust. 1, w odpowiedniej proporcji wskazanej w art. 34 ust. 1 w zw.
z art. 34 ust. 4”

b) dodaje si¢ ust. 2* w brzmieniu:

1)

2)

.25 Ktow zwiazku z pelniong funkcjg zwigzkowa:

wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w terminie wlasciwego sagdu o zmianie

statutu, o ktérej mowa w art. 16,

niezgodnie z przepisem art. 24 ust. 1, przeznacza dochod z dziatalnosci

gospodarczej prowadzonej przez zwiazek zawodowy na cele niestuzace
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realizacji zadan statutowych zwigzku lub dzieli go pomiedzy cztonkoéw

zwiazku,

3) w celu wuzyskania uprawnien zakltadowej organizacji zwigzkowe;j,
reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwigzkowej, mi¢dzyzaktadowe;j
organizacji zwigzkowe] lub reprezentatywnej ponadzakiadowej organizacji
zwiazkowej podaje w informacji wskazanej w art. 25" ust. 2 lub 3, art. 34" ust.
2 lub art. 34% ust. 1 lub we wniosku, o ktérym mowa w art. 25% ust. 2, wyzsza
liczbe czlonkéw organizacji zwigzkowej niz wynikajaca ze stanu faktycznego
— podlega grzywnie.”;

w art. 36:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Sad rejestrowy w razie stwierdzenia, ze organ zwigzku zawodowego
prowadzi dziatalno$¢ niezgodng z prawem, wyznacza termin co najmniej 14 dni na
dostosowanie dzialalnosci tego organu do obowigzujgcego prawa. Postepowanie
wszczyna si¢ na wniosek wlasciwego prokuratora okrggowego.”,

b) uchyla si¢ ust. 4;
art. 37 otrzymuje brzmienie:

LArt. 37. Spory miedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcami 1 ich
organizacjami dotyczace interesOw osoéb wykonujacych pracg zarobkowa rozwigzywane
s na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 295 i 1240 oraz z 2016 r. poz. 1948).”;

w art. 39 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. U pracodawcéw moga by¢ tworzone kasy zapomogowo-pozyczkowe, ktorych
cztonkami moga by¢ osoby wykonujace prace zarobkowsa, emeryci i rencisci bez
wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowa. Nadzor spoteczny nad tymi kasami sprawujg

zwigzki zawodowe.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1666, 2138 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 60 i 962) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 67°§ 2 otrzymuje brzmienie:
»3 2. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi
zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, pracodawca uzgadnia tre$¢ porozumienia

Z organizacjami zwiazkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub
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2ustawy o zwigzkach zawodowych, z ktorych kazda zrzesza co najmniej

5% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy.”;

w art. 139 8 5 otrzymuje brzmienie:

»3 5. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tre$ci porozumienia, o ktérym mowa
w 8 3, ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, pracodawca uzgadnia
tre$¢ porozumienia z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu
art. 25° ust. 1 lub 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, z ktérych kazda zrzesza co
najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy.”;

w art. 150 w § 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w ukladzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi; jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie treSci porozumienia ze
wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, pracodawca uzgadnia tre$¢
porozumienia z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu
art. 25° ust. 1 lub 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, z ktorych kazda zrzesza co
najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, albo”;

w art. 239 8§ 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Uktadem mogg by¢ objeci emeryci i rencisci.”;

w art. 241° § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Organizacja zwigzkowa, ktéra po zawarciu uktadu stata si¢ reprezentatywna
na podstawie art. 25% ust. 1 lub art. 25° ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych, moze
wstgpi¢ w prawa i obowigzki strony uktadu, sktadajagc w tym celu o$wiadczenie stronom
tego uktadu. Do zaktadowej organizacji zwigzkowej stosuje si¢ odpowiednio art. 25°
ust. 3—6 ustawy o zwigzkach zawodowych, a w celu stwierdzenia reprezentatywnosci —
art. 25% ust. 2-12 ustawy o zwiazkach zawodowych.”;

w art. 241 § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Ogolnokrajowa organizacja mi¢dzyzwigzkowa (konfederacja) uczestniczy
w rokowaniach i zawiera uktad ponadzakladowy w miejsce wchodzacych w jej sktad
ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych, reprezentujacych pracownikéow, dla
ktorych uktad ten ma by¢ zawarty i1 ktére uzyskaty reprezentatywnos$¢ na podstawie
art. 252 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, w razie skierowania do niej
umotywowanego pisemnego wniosku w tej sprawie przez organizacj¢ pracodawcow
prowadzacg rokowania w sprawie zawarcia tego ukladu lub co najmniej jedng

Z pozostalych ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych prowadzacych rokowania
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W sprawie zawarcia tego uktadu. Organizacja, do ktorej skierowano wniosek, nie moze
odmowi¢  przystgpienia do  rokowan; odmowa  skutkuje  pozbawieniem
reprezentatywnosci dla potrzeb okreslonego uktadu ponadzaktadowego wszystkich
organizacji, w miejsce ktorych powinna wstapi¢ organizacja, do ktorej skierowany
zostal wniosek.”;

w art. 241'°:

a) 8§ 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Warunkiem prowadzenia rokowan, o ktorych mowa w § 2, jest
uczestniczenie w nich co najmniej jednej reprezentatywnej ponadzaktadowej
organizacji zwigzkowej w rozumieniu art. 25% ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych.”,

b) §5 otrzymuje brzmienie:

»8 b. Uklad ponadzakladowy zawieraja wszystkie organizacje zwigzkowe,
ktore prowadzity rokowania nad tym uktadem, badz co najmniej wszystkie
reprezentatywne organizacje zwigzkowe, w rozumieniu art. 25% ust. 1 ustawy
0 zwiazkach zawodowych, uczestniczace w rokowaniach.”;

uchyla sig art. 24117
w art. 2417
a) 8§ 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Warunkiem prowadzenia rokowan, o ktorych mowa w § 2, jest
uczestniczenie w nich co najmniej jednej reprezentatywnej zaktadowej organizacji
zwiazkowej W rozumieniu art. 25% ust. 1 lub 2 ustawy o zwiazkach zawodowych.”,

b) §5 otrzymuje brzmienie:
»8 5. Uklad zakladowy zawieraja wszystkie organizacje zwigzkowe, ktore
prowadzily rokowania nad tym uktadem, badz przynajmniej wszystkie
reprezentatywne organizacje zwiazkowe, w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 ustawy
o zwiazkach zawodowych, uczestniczace w rokowaniach.”;
uchyla si¢ art. 241%%;
wart. 2412 § 415 otrzymujg brzmienie:

»3 4. Jezeli w terminie wyznaczonym przez podmiot wystepujacy z inicjatywa
zawarcia uktadu zaktadowego, nie krétszym niz 30 dni od dnia zgloszenia inicjatywy
zawarcia ukladu, nie wszystkie organizacje zwigzkowe przystapia do rokowan, do

prowadzenia rokowan sg uprawnione organizacje zwigzkowe, ktore do nich przystapity,



—24—

pod warunkiem uczestniczenia w tych rokowaniach wszystkich organdéw, o ktorych
mowa w § 3, wskazanych przez ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe reprezentujace
pracownikow zatrudnionych u pracodawcéw wchodzacych w skiad osoby prawne;,
reprezentatywne w rozumieniu art. 25° ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy o zwiazkach
zawodowych.

8 5. Uklad zakladowy zawierajg wszystkie organizacje zwigzkowe, ktore
prowadzity rokowania nad tym uktadem, badz co najmniej wszystkie organy, o ktérych
mowa w 8 3, wskazane przez ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe reprezentujace
pracownikow zatrudnionych u pracodawcow wchodzacych w sktad osoby prawnej,
reprezentatywne w rozumieniu art. 25% ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy o zwiazkach

zawodowych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.

z 2015 r. poz. 2029) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Pracodawca w rozumieniu ustawy jest podmiot, o ktérym mowa w art. 1* pkt 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881
oraz z 2017 r. poz. ...).”;

tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:
,»Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw prawa”;

wart. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Sad rejestrowy w razie stwierdzenia, ze dany organ zwigzku pracodawcow
prowadzi dzialalno$¢ niezgodng z prawem, wyznacza termin co najmniej 14 dni na
dostosowanie dzialalno$ci tego organu do obowigzujacego prawa. Postgpowanie
wszczyna si¢ na wniosek wlasciwego prokuratora okregowego.”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) orzec grzywne wobec poszczegolnych czitonkow danego organu zwigzku

w wysokosci okreslonej w art. 163 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —

Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z pozn. zm.>);”;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,
2138, 2199, 2260 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133, 1136, 1452, 1475, 1596 i 1727.
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4)  po art. 19 dodaje si¢ art. 19* w brzmieniu:
JArt. 191 Kto w zwiazku z pelniong funkcja przeznacza dochdd z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez zwigzek pracodawcow, federacje lub konfederacje na
cele niestuzace realizacji ich zadan statutowych lub dzieli go pomigdzy czionkéw

zwigzku, federacji lub konfederacji podlega grzywnie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2951 1240 oraz z 2016 r. poz. 1948) art. 5 i art. 6 otrzymuja brzmienie:

»Art. 5. Pracodawcg w rozumieniu ustawy jest podmiot, o ktorym mowa w art. 1t
pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1881 oraz z 2017 r. poz. ...).

Art. 6. Przepisy ustawy, w ktorych jest mowa o pracownikach, maja odpowiednie
zastosowanie do innych niz pracownicy oséb wykonujacych prace zarobkowa, o ktérych
mowa w art. 1* pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, oraz
0s6b, o ktérych mowa w art. 2 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach

zawodowych.”.

Art.5. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862) w art. 16 w ust. 4 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

»3) dwoch przedstawicieli zakladowych organizacji zwigzkowych reprezentatywnych

w rozumieniu art. 25% ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881 oraz z 2017 r. poz. ...), dziatajacych w tej
instytucji kultury;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 1240) w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zaktadowa organizacja zwigzkowa jest reprezentatywna, jezeli spelnia warunki
okreslone w art. 25° ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1881 oraz z 2017 r. poz. ...). Przepisy art. 25° ust. 3, 4, 6 i 7

ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio.”.
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Art. 7. W ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg0lnych zasadach rozwigzywania

Z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1474) w art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tre$ci porozumienia ze wszystkimi

zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, pracodawca uzgadnia tres¢ porozumienia

z organizacjami zwiazkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub

2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881

oraz z 2017 r. poz. ...), z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikow

zatrudnionych u pracodawcy.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 360 oraz z 2017 r. poz. 658 i 962) w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Pracodawca uzytkownik jest obowigzany informowa¢ organizacj¢ zwigzkowa
reprezentatywna w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.

0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881 oraz z 2017 r. poz. ...) 0 zamiarze
powierzenia wykonywania pracy tymczasowej pracownikowi agencji pracy
tymczasowej. Jednakze pracodawca uzytkownik, ktéory zamierza powierzy¢
pracownikowi agencji pracy tymczasowej wykonywanie pracy przez okres dtuzszy niz

6 miesigcy, jest obowigzany podja¢ dziatania zmierzajagce do uzgodnienia tego

zamierzenia z reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi.”.

Art.9. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1449) w art. 11 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Jezeli w okresie 2 miesigcy od dnia przedstawienia przez pracodawce
reprezentacji pracownikéw oferty utworzenia programu, o ktérej mowa w ust. 7, nie
dojdzie do zawarcia umowy zakladowej z powodu niemoznosci uzgodnienia przez
strony jej tre$ci, pracodawca moze zawrze¢ umowe zakltadowg z organizacjami
zwiazkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881 oraz z 2017 r.
poz. ...), z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikow zatrudnionych

U pracodawcy. Przepis ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.”.
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Art. 10. W ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow
gospodarczych i spotce europejskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2142) w art. 65 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

»1. W przypadku gdy pracownicy spotki uczestniczacej, zainteresowanej spotki
zaleznej albo zaktadu, majacych wejs¢ w skiad SE, sg zatrudnieni w Rzeczypospolitej
Polskiej u jednego pracodawcy, czlonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego
wyznacza reprezentatywna zakladowa organizacja zwigzkowa w rozumieniu art. 25°
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1881 oraz z 2017 r. poz. ...). Przepisy art. 25° ust. 3, 4, 6 i 7 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku braku takiej

organizacji, czlonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego wybiera zebranie zatogi.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 7) w art. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy pracownicy podmiotu uczestniczgcego, zainteresowanej
spotki zaleznej albo zaktadu, majacych wejs¢ w sklad SCE, sa zatrudnieni
W Rzeczypospolitej Polskiej u jednego pracodawcy, cztonkéw specjalnego zespotu
negocjacyjnego wyznacza reprezentatywna zakladowa organizacja zwigzkowa
w rozumieniu art. 25% ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1881 oraz z 2017 r. poz. ...). Przepisy art. 25> ust. 3, 4, 6 i 7
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio.
W przypadku braku takiej organizacji, cztonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego

wybiera zebranie zatogi.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikow w spotce
powstalej w wyniku transgranicznego potaczenia si¢ spotek (Dz. U. poz. 525) w art. 10 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy pracownicy spotki uczestniczacej, zainteresowanej spotki
zaleznej albo zaktadu, majacych wejs¢ w sktad spotki powstalej w wyniku potaczenia
transgranicznego spotek, sa zatrudnieni w Rzeczypospolitej Polskiej u jednego
pracodawcy, cztonkéw specjalnego zespolu negocjacyjnego wyznacza reprezentatywna
zakladowa organizacja zwiazkowa w rozumieniu art. 25° ust. 1 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881 oraz z 2017 r. poz. ...).
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Przepisy art. 25° ust. 3, 4, 6 i 7 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
stosuje si¢ odpowiednio. W przypadku braku takiej organizacji, cztonkdéw specjalnego

zespolu negocjacyjnego wybiera zebranie zatogi.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 842) w art. 4 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

»1. Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy przedsigbiorca ustala w uktadzie zbiorowym pracy lub

w porozumieniu z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi; jezeli nie jest mozliwe

uzgodnienie tre$ci porozumienia ze wszystkimi zakladowymi organizacjami

zwigzkowymi, przedsigbiorca uzgadnia tre$¢ porozumienia z organizacjami
zwiazkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25> ust. 1 lub 2 ustawy z dnia

23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881 oraz z 2017 r.

poz. ...), z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikow zatrudnionych

u pracodawcy.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 23:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) zrzeszaja wigcej niz 300 000 cztonkoéw bedacych osobami wykonujgcymi
prace zarobkowa, o ktorych mowa w art. 1' pkt 1 ustawy z dnia 23 maja

1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881 oraz z 2017 r.

poz. ...);”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przy ustalaniu kryterium liczebno$ci, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1,
uwzglednia si¢ nie wigcej niz po 100 000 czlonkéw organizacji zwigzkowej
bedacych osobami wykonujacymi prace zarobkowg zatrudnionymi w podmiotach
gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalno$ci jest okreslony
w jednej sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktéorej mowa
W przepisach o statystyce publicznej. Organizacja zwigzkowa ubiegajaca si¢
0 uznanie jej za reprezentatywng organizacj¢ zwigzkowa przy ustalaniu liczby osob

wykonujacych prace zarobkowa, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, nie uwzglgdnia os6b



2)

3)
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wykonujacych prace zarobkowa zrzeszonych w tych sposréd jej organizacji
cztonkowskich, ktére sg lub w okresie roku przed zlozeniem wniosku
0 stwierdzenie reprezentatywnosci byly zrzeszone w reprezentatywnej organizacji

zwigzkowej majacej przedstawicieli w sktadzie Rady.”;

w art. 24:

a)

b)

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) zrzeszaja pracodawcow, o ktérych mowa w art. 1* pkt 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, zwanych dalej ,,pracodawcami”,
zatrudniajgcych !gcznie co najmniej 300 000 oséb wykonujacych prace
zarobkowa, z zastrzezeniem ust. 3;”,

ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Przy ustalaniu kryterium liczebno$ci, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1:

1) w przypadku pracodawcy prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie jednej sekcji
PKD wszystkie osoby wykonujace prace zarobkowa sg przyporzadkowywane
do tej sekcji albo

2) w przypadku pracodawcy prowadzacego dziatalno§¢ w wigcej niz jednej
sekcji PKD wszystkie zatrudnione osoby wykonujace pracg zarobkowa
zostaja przyporzadkowane do sekcji obejmujacej podstawowy rodzaj
dziatalnosci danego podmiotu

— przy czym uwzglednia si¢ nie wigcej niz 100 000 os6b wykonujacych prace

zarobkowg w danej sekcji PKD.

4. Przy ustalaniu liczby sekcji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, uwzglednia si¢

sekcje obejmujace co najmniej 3000 0s6b wykonujacych prace zarobkowa.”;

w art. 44 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. WRDS moze rozpatrywa¢ sprawy spoteczne lub gospodarcze powodujace

konflikty migdzy pracodawcami 1 osobami wykonujgcymi prace zarobkowa, jezeli uzna

te sprawy za istotne dla zachowania pokoju spotecznego.”.

Art. 15. Do zatozen i projektow aktow prawnych, ktore przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy zostalty skierowane do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku

zawodowego lub odpowiednich wladz statutowych organizacji pracodawcéw w celu

zasiggnigcia opinii, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 lub w art. 16

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 16. Osobom bedagcym w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy cztonkami

zwiazkow zawodowych przystuguja uprawnienia na zasadach dotychczasowych.

Art. 17. Zwiazki zawodowe, istniejace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy,
W terminie 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie dostosuja swoje statuty oraz sktad wiladz

statutowych do zmian wynikajacych z tej ustawy.

Art. 18. 1. W okresie peklienia przez pracownika funkcji zwigzkowe] z wyboru
dokonanego na podstawie przepisbw w brzmieniu dotychczasowym, pracownikowi
przystuguje prawo, o ktdrym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na zasadach
okreslonych w przepisach w brzmieniu dotychczasowym.

2. Pracownik korzystajacy z prawa, o ktorym mowa w art. 31 ustawy zmienianej w art. 1
na podstawie przepisow w brzmieniu dotychczasowym, korzysta z tego prawa do uptywu
okresu oraz w wymiarze, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym.

3. Pracownik objety ochrong, o ktorej mowa w art. 32 ustawy zmienianej w art. 1,
nabyta na podstawie przepisow w brzmieniu dotychczasowym, podlega tej ochronie do

uptywu okresu, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 19. 1. Organizacje zwigzkowe, ktorych reprezentatywnos$¢ zostala stwierdzona na
podstawie orzeczenia sadowego, o ktorym mowa w art. 241" § 2 lub art. 241%* § 5 ustawy
zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym, utrzymuja t¢ reprezentatywno$¢ przez
okres roku od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Sprawy dotyczace reprezentatywnosci zakladowych organizacji zwiazkowych
| ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych, wszczete i niezakonczone przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, ulegaja umorzeniu z mocy prawa z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 25° ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, ktéry wchodzi w zycie po uptywie

12 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cele projektowanej regulacji

Podstawowym celem projektowanych zmian ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiagzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), dalej jako ,,u.z.z.”, jest rozszerzenie zakresu
podmiotowego prawa do tworzenia i wstgpowania do zwigzkOw zawodowych w celu
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K
1/13 (Dz. U. poz. 791).

Zmiany w art. 2 ust. 1 u.z.z. zmierzaja do objecia pelnym prawem koalicji zwigzkowej,
tj. prawem tworzenia i wstgpowania do organizacji zwigzkowych wszystkich oséb
$wiadczacych prace za wynagrodzeniem, bez wzgledu na podstawe zatrudnienia, ktdre
na gruncie konstytucyjnym i prawnomiedzynarodowym mogg by¢ zaliczone do
kategorii pracownikow. W tym konteks$cie pracownikiem jest kazdy, kto wykonuje
okreslong prace zarobkowg na rzecz innego podmiotu w ramach tgczacego go z tym
podmiotem stosunku prawnego. Nowelizacja u.z.z. ma na celu umozliwienie tworzenia
1 wstgpowania do zwigzkow zawodowych w szczegdlnosci 0sobom wykonujacym prace
na podstawie umow cywilnoprawnych, takich jak umowa zlecenia, umowa
0 swiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu, Czy umowa
o dzieto, oraz osobom prowadzacym jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarczg (tzw.
osobom samozatrudnionym) wykonujacym prace na rzecz danego podmiotu na
podstawie umowy. Ponadto w ramach definicji osoby wykonujacej prac¢ zarobkowsa
zaktada si¢ rozszerzenie uprawnienia do tworzenia zwigzkéw zawodowych na osoby
wykonujgce prace naktadcza, ktore dotychczas posiadaty jedynie uprawnienie do
wstepowania do zwigzkéw zawodowych dzialajacych juz w zakltadzie pracy. Peine
prawo koalicji zwigzkowej bedzie przystugiwatlo zatem wszystkim osobom

wykonujgcym prace zarobkowa.

W konsekwencji przyznania prawa koalicji ww. osobom niezbedne jest wprowadzenie
szeregu zmian przepisow u.z.z., w szczeg6lnosci odpowiednich mechanizmow
ochronnych wobec dziataczy zwiazkowych i czlonkéw organizacji zwiazkowych
nieb¢dgcych pracownikami przed nieréwnym traktowaniem ze wzgledu na
przynaleznos$¢ zwigzkowa czy negatywnymi konsekwencjami z powodu petnionej przez

nich funkcji lub statusu zwigzkowego, przede wszystkim z uwagi na fakt, ze taka



ochrona przystuguje dzialaczom zwigzkowym 1 cztonkom organizacji zwigzkowych
bedacych pracownikami w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, z p6zn. zm.), dalej jako ,,KP”.

Ponadto, jako dalsza konsekwencja rozszerzenia w u.z.z. prawa koalicji zwigzkowej na
nowe podmioty, zaistniata rowniez konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania innych
przepisow u.z.z., w ktorych dotychczas byla mowa wyltgcznie o pracownikach
w rozumieniu art. 2 KP, np. niektorych przepisow dotyczacych uprawnien zaktadowe;j
organizacji zwiazkowej, reprezentowania praw i interesdbw zbiorowych przez
organizacje zwigzkowe czy przepisow dotyczacych prawa prowadzenia rokowan
zbiorowych oraz zawierania ukladow zbiorowych pracy (w tym dokonania stosowne;j
zmiany przepisow dotyczacych reprezentatywno$ci organizacji zwigzkowych

I przeniesienie ich z KP do u.z.z.).

Celem projektowanej nowelizacji u.z.z. jest rowniez wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07 (Dz. U. poz. 562), w ktérym
stwierdzono niezgodnos$¢ art. 35 ust. 2 u.z.z. z art. 42 ust. 1 oraz art. 59 ust. 2-4
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”. Wprowadzane
w celu wykonania ww. wyroku zmiany w u.z.z. majg na celu dostosowanie regulacji
karnych w u.z.z. do zalecen Trybunatlu Konstytucyjnego. Zakwestionowany przez
Trybunat Konstytucyjny art. 35 ust. 2 U.z.z. stanowil, ze grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci podlega ten, kto w zwiazku z petniong funkcja zwigzkowa
Kieruje dziatalnoscig sprzeczng z ustawg. Trybunat orzekt, iz przepis ten narusza zasade
okre$lonosci przepisow karnych wyrazong w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

W nowelizacji doprecyzowano zatem znamiona czynu zabronionego.

W tresci projektowanej ustawy przewidziano takze wprowadzenie kilku zmian
w przepisach u.z.z., w szczegolnosci tych, ktorych dotychczasowe brzmienie budzito
watpliwosci interpretacyjne albo ktérych zmiana jest uzasadniona w zwigzku
Z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej. Szczegdtowo zmiany te zostang omowione

w dalszej cz¢$ci uzasadnienia.

W zwiazku z wyzej omOwionymi zmianami w u.z.z. projektowana regulacja przewiduje
rowniez dokonanie zmian w nastepujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;



2) ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow;

3) ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporoOw zbiorowych;

4) ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej;

5) ustawie z dnia 5 kwietnia 2002 r. 0 europejskich radach zaktadowych;

6) ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o0 szczegolnych zasadach rozwigzywania
Z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow;

7) ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych;

8) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych;

9) wustawie z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow
gospodarczych i spotce europejskie;j;

10) ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej;

11) ustawie z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikow w spolce
powstalej w wyniku transgranicznego potaczenia si¢ spotek;

12) ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z ochrong miejsc pracy;

13) ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych

instytucjach dialogu spotecznego.

W toku prac nad projektem ustawy proponowane rozwigzania regularnie konsultowano
z partnerami spotecznymi, przede wszystkim w ramach Zespotu Problemowego Rady
Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy. Prace w ramach zespolu problemowego miaty na
celu zdefiniowanie probleméw i watpliwosci, ktore, w ocenie zarOwno zwigzkow
zawodowych, jak i organizacji pracodawcOow, budzita dotychczasowa ustawa,

a w dalszej kolejno$ci — znalezienie sposobOw ich rozwigzania.
2. lIstota proponowanych zmian w u.z.z. i zakres przewidywanej regulacji
2.1.Rozszerzenie zakresu podmiotowego prawa koalicji zwiazkowej

2.1.1. Aktualny stan prawny

Wolno$¢ dziatania i zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych umozliwia ich cztonkom
reprezentacj¢ i obrong¢ swoich praw, interesow zawodowych, socjalnych i zapewnia im

wplyw na przebieg i ksztalt stosunkéw spoleczno-ekonomicznych w kraju®. Wolnosé

Y K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 122 i 123.



tworzenia zwigzkéw zawodowych zostata zagwarantowana w art. 12 Konstytucji RP
| wraz z wolnoscig dziatania zwigzkéw zawodowych stanowi jedng z podstawowych
cech ustroju naszego paﬁstwaz). Te fundamentalng gwarancj¢ rozwija i konkretyzuje
art. 59 Konstytucji RP, ktory zapewnia wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach
zawodowych (a wigc tworzenia i wstgpowania do nich), stanowi o podstawowych
uprawnieniach zwigzkow zawodowych, a takze wyznacza zasady ograniczenia prawa

do koalicji.

Zakres podmiotowy wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych zostat okreslony
w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Art. 1 ust. 1 u.z.z. stanowi,
ze zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacjg ludzi pracy. Z kolei
w art. 2 u.z.z. okreslono w sposéb enumeratywny katalog osob korzystajacych z prawa
do zrzeszania si¢, jednocze$nie przyznajac to prawo poszczegdlnym grupom
podmiotow w roéznym stopniu. Zgodnie z tym przepisem, prawo tworzenia
| wstepowania do zwigzkéw zawodowych majg pracownicy bez wzgledu na podstawe
stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz osoby
wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie s3 pracodawcami.
Ograniczone prawo koalicji posiadaja rowniez na gruncie U.z.z. emeryci i rencisci.
Zachowujg oni cztonkostwo w zwigzku zawodowym, do ktorego przynalezeli w okresie
przed przejSciem na emeryture lub rente, maja takze prawo do wstepowania do
zwigzkéw zawodowych. Nie maja jednak prawa do ich tworzenia. Podobnie zostata
uksztattowana sytuacja osob bezrobotnych — maja prawo do zachowania przynaleznosci
do zwigzkéw zawodowych, a jezeli nie sg ich cztonkami, to do wstgpowania do nich
w przypadkach 1 na warunkach okreslonych w statutach zwigzkow. Ponadto u.z.z.
przewiduje uprawnienie do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej, strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej,
a takze pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli, jednak z uwzglednieniem ograniczen

wynikajacych z odrgbnych ustaw.

Na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow u.z.z. 0soby wykonujace prace na
podstawie innych stosunkow prawnych — przede wszystkim te, ktore z zatrudniajagcym
faczy umowa o dzielo, umowa zlecenia czy umowa o §wiadczenie ustug, do ktorej

odpowiednio stosuje si¢ przepisy o zleceniu, oraz tzw. osoby samozatrudnione — nie

2 L. Florek Pojecie i zakres wolnosci zwigzkowej, (W:) A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska
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moga tworzy¢ zwigzkow zawodowych ani wstegpowa¢ do nich. Podmioty te nie
mieszczg si¢ takze w definicji pracownika, ktdrg w art. 2 ust. 1 postuguje si¢ u.z.z. Ten
akt prawny nie zawiera wlasnej definicji ,,pracownika”, dlatego znaczenie tego pojecia
zostato ustalone na podstawie KP. Pojecie ,,pracownika” unormowane w KP ma
charakter uniwersalny i znajduje zastosowanie zaréwno do indywidualnego, jak
i zbiorowego prawa pracy. Otéz, zgodnie z art. 2 KP, pracownikiem jest osoba
zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powotania, wyboru, mianowania lub

spotdzielczej umowy o prace.

Za pracownikéw w rozumieniu art. 2 KP nie mozna roéwniez uznaé¢ osob zatrudnionych
na podstawie umowy o prace nakladczg. Jest to bowiem odrebna forma zatrudniania
uregulowana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie
uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace naktadcza (Dz. U. z 1976 r.
poz. 19, z p6zn. zm.). Jej cecha charakterystyczng jest fakt, ze taczy ona ze soba
zarowno elementy tradycyjnej umowy o pracg, jak i elementy umowy o dzieto. Zgodnie
z art. 2 ust. 2 u.z.z., ktory utracit moc z dniem opublikowania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13 (tj. z dniem 12 czerwca
2015 r.), osobom wykonujacym prace naktadcza przystugiwato prawo wstepowania do
zwiazkow zawodowych dziatajacych w zaktadzie pracy, z ktorym nawigzaly umowe
0 prac¢ naktadczg. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit w ww. wyroku, ze ograniczenie
polegajace na przyznaniu osobom wykonujagcym prace nakladcza jedynie prawa
wstapienia do zwigzku zawodowego, z wylaczeniem mozliwo$ci tworzenia zwigzkow,
jest nicuzasadnione z punktu widzenia funkcji, jakg spelnia¢ ma taka organizacja, i tym
samym przepis art. 2 ust. 2 u.z.z. jest niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 12
Konstytucji RP.

2.1.2. Wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r.,
sygn. akt K 1/13

W wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze zakres
regulacji dopuszczalno$ci tworzenia zwigzkéw zawodowych i wstepowania do nich
przewidziany w art. 2 ust. 1 u.z.z. jest zbyt waski w stosunku do gwarancji
konstytucyjnych wynikajacych z art. 59 ust. 1 w zw. z art. 12 Konstytucji RP.
Okreslajac grupe podmiotow uprawnionych do tworzenia zwigzkéw zawodowych oraz

wstepowania do nich, ustawodawca postuzyt si¢ kryterium formy zatrudnienia.
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Kryterium to nie zostato jednak przewidziane w Konstytucji RP jako wyznacznik grupy
podmiotow korzystajagcych z wolnosci zrzeszania si¢ w zwiagzkach zawodowych.
W ocenie Trybunalu podmioty te charakteryzuje przede wszystkim fakt wykonywania
pracy zarobkowej na czyjas rzecz oraz posiadanie intereséw zawodowych, ktore moga
by¢ grupowo chronione przez zwigzek zawodowy. Nie ma w tym kontekscie istotnego
znaczenia to, w jakiej formie i na jakiej podstawie dana osoba $§wiadczy prace

zarobkowa.

Poza tym Trybunal uznal, Ze ograniczenie polegajace na przyznaniu osobom
wykonujagcym prace nakladcza jedynie prawa wstapienia do zwigzku zawodowego
(wart. 2 ust. 2 u.z.z), z wylgczeniem mozliwosci tworzenia zwigzku, jest
nieuzasadnione z punktu widzenia funkcji, jaka spelnia¢ ma taka organizacja. Zwigzek
zawodowy odgrywa bowiem szczego6lng role w sferze ochrony zawodowych interesow
zrzeszonych w nim os6b. Osoby wykonujace prace naktadczg — pozbawione przez
ustawodawce prawa do tworzenia zwigzkéw zawodowych — nie mogg samodzielnie
dazy¢ do ochrony swoich praw i interesow zawodowych. Jest to uzaleznione od
aktywnos$ci pracownikow, ktorzy zdecyduja si¢ powota¢ zwigzek zawodowy w danym

miejscu pracy.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r. Trybunal uznal, Zze cigzacy na
ustawodawcy obowigzek urzeczywistnienia wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych musi polega¢ na przyznaniu mozliwosci tworzenia zwigzkow
I wstepowania do nich wszystkim osobom, ktére na gruncie konstytucyjnym moga by¢
zaliczone do kategorii pracownikow. Na ustawodawcy cigzy przy tym obowigzek
rozrdznienia, gldéwnie w grupie oséb samozatrudnionych, tych, ktorzy maja wszystkie
cechy pracownikow i musza mie¢ mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe,

I tych, ktorzy zaliczaja si¢ do grupy przedsigbiorcow.

Nalezy roéwniez wskazaé, ze zgodnie z art. 2 Konwencji nr 87 Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych,
przyjetej w San Francisco dnia 9 lipca 1948 r. (Dz. U. z 1958 r. poz. 125), dalej jako
»Konwencja nr 87”, pracownicy i pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozréznienia, maja
prawo, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedtug swojego
uznania, jak tez przystgpowaé do tych organizacji, z jedynym zastrzezeniem stosowania

si¢ do ich statutow. Konwencja ta zostata ratyfikowana przez Polske, a zatem zgodnie



zart. 87 wust. 1 Konstytucji RP jej przepisy stanowig zrdodlo powszechnie
obowigzujgcego prawa W Polsce. Wymaga jednak podkre$lenia, ze w angielskiej wersji
jezykowej Konwencja nr 87 postuguje si¢ zwrotem ,,workers”, a we francuskiej wersji —
zwrotem travailleurs , ktoére w polskiej wersji jezykowej zostaly przettumaczone na
termin pracownicy. Ttumaczenie to nie wydaje si¢ jednak trafne ze wzgledu na przyjeta
w KP definicj¢ ,,pracownika”, ktora odnosi si¢ jedynie do o0sOb pozostajacych
w stosunku pracy. Na szersze rozumienie pojecia Workers, nieograniczajace si¢
wylacznie do 0sdb pozostajacych w zatrudnieniu pracowniczym, zwracaly juz uwage
organy Miegdzynarodowej Organizacji Pracy. Komitet Wolnos$ci Zwigzkowych Rady
Administracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy stwierdzil, ze prawo do zrzeszania
si¢ wyrazone na gruncie Konwencji nr 87 jest niezalezne od istnienia stosunku pracy
I powinno przystugiwaé réwniez osobom, ktore taczy z pracodawca inny stosunek

zatrudnienia®),

Powyzsze uzasadnia konieczno$¢ wprowadzenia zmian w polskiej u.z.z. w celu
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt
K1/13 i dostosowania jej postanowien do standardow migdzynarodowych

wyznaczonych przez Konwencj¢ nr 87.

2.1.3. Proponowane zmiany u.z.z. zwiazane z rozszerzeniem prawa Kkoalicji

zwiazkowej

W projektowanej regulacji dokonano zmiany zakwestionowanego przez Trybunat
Konstytucyjny przepisu art. 2 ust. 1 u.z.z. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu
prawo tworzenia i wstegpowania do zwigzkéow zawodowych bedzie przystugiwaé
osobom wykonujagcym prace zarobkowg. W konsekwencji wprowadzono wiec do
ustawy o zwigzkach zawodowych definicje pojecia ,,0soby wykonujacej prace

zarobkowg”.

Zgodnie z dodanym art. 1* pkt 1 u.zz. pod pojeciem ,,0s0by wykonujacej prace
zarobkowg” nalezy rozumie¢ W pierwszej kolejnosci pracownika. W kontekscie
zdefiniowanych na potrzeby ustawy o zwigzkach zawodowych poje¢ ,,pracodawcy”

I ,,osoby wykonujacej prace zarobkowa” zdefiniowano takze pojecie ,,pracownik”.

% Zob. Freedom of Association. Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
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W tym celu w art. 1t pkt 3 u.z.z. doprecyzowano, ze ilekro¢ ustawa postuguje si¢

pojeciem ,,pracownika”, nalezy przez to rozumie¢ pracownika w rozumieniu art. 2 KP.

Oprocz pracownika w rozumieniu art. 2 KP osobg wykonujacg prace zarobkowsg jest
takze osoba $wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek

pracy, jezeli spetnia ona lacznie wymienione w art. 1% pkt 1 lit. a—c warunki.

Pierwszym z kryteridbw jest niezatrudnianie do tego rodzaju pracy innych o0sob,
niezaleznie od podstawy zatrudnienia. Warunek niezatrudniania do pracy innych oséb
wskazuje na konieczno$¢ osobistego jej wykonywania, tj. bez posrednictwa innych
0soOb, niezaleznie od tego, na podstawie jakiego stosunku prawnego takie osoby
wykonywatyby prace. Zatrudnianie do pracy innych oséb swiadczy bowiem o istnieniu
po stronie osoby zatrudniajacej cech przedsiebiorcy. Jak za§ wskazal Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13 -
powotujac si¢ na wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (pierwsza izba)
z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie FNV Kunsten Informatie en Media przeciwko Staat
der Nederlanden, C-413/13 — ci, ktorzy zaliczaja si¢ do grupy przedsiebiorcow, powinni
korzysta¢ z wolnosci zrzeszania si¢ w organizacjach przedsigbiorcow. Wykonywanie
pracy bez posrednictwa innych os6b na rzecz danego podmiotu niejednokrotnie
skutkuje powstaniem stosunku zaleznos$ci takiej osoby od podmiotu, na rzecz ktérego
taka osoba $wiadczy pracg. Z racji bezposredniego zaangazowania W proces pracy
u danego podmiotu, niejednokrotnie wptywa to takze na ograniczenie aktywnoS$ci
zawodowej takiej osoby na rzecz innych podmiotéw i1 na mozliwo$¢ uzyskania

dodatkowego dochodu.

Niezatrudnianie innych oséb ,,do tego rodzaju pracy” oznacza, ze dla uznania osoby za
0sobe wykonujacg prace zarobkowa w rozumieniu u.z.z. konieczne jest m.in. to, aby
czynno$ci zwigzane z istota wykonywanej pracy (jej rodzajem) byly wykonywane
osobiscie przez t¢ osobe. Rodzaj pracy bedzie rozumiany przez jej charakter, jak
réwniez poprzez charakter czynnos$ci, ktore ma wykonywa¢ inna niz pracownik osoba

wykonujaca prace zarobkowa.

Drugim warunkiem pozwalajacym na odréznienie innej niz pracownik osoby
wykonujacej prace zarobkowa od przedsigbiorcy jest to, ze nie ponosi ona ryzyka
gospodarczego zwigzanego z wykonywaniem pracy. Przestanka ryzyka gospodarczego

wigze si¢ np. z prawdopodobienstwem nieuzyskiwania przewidywanych wynikow



ekonomiczno-finansowych, w odréznieniu od sytuacji, w ktérej prawo do
wynagrodzenia przystuguje nawet w przypadku, gdy rezultat pracy byt nieudany — w tej
sytuacji ryzyko gospodarcze ponosi jedynie pracodawca. Ryzyko gospodarcze
wystepuje zatem, gdy osoba podejmujaca czynnosci zarobkowe nie ma pewnosSci
otrzymania wynagrodzenia za samo ich podjecie. Bedzie tak zawsze wowczas, gdy
wielko$¢ wynagrodzenia uzalezniona jest od efektow jego pracy. Ryzyko gospodarcze
wystepuje rowniez w sytuacji, w ktorej zleceniobiorca lub samozatrudniony nie maja
gwarancji ciggtosci otrzymywania zlecen od zleceniodawcy. W kontekscie warunku
okreslonego w art. 1* pkt 1 lit. b u.z.z. na istnienie ryzyka moze takze wskazywac
obowigzywanie mi¢dzy stronami stosunku prawnego kar umownych za opdznienie lub

zwloke w wykonywaniu pracy.

Wystepowanie ryzyka gospodarczego jest konsekwencja istniejacej w gospodarce
rynkowej wolno$ci gospodarczej oraz szerokiego zakresu swobod, jakie ona za soba
pocigga. Co do zasady to przedsi¢biorca wykonujacy swojg prace ponosi ryzyko

zwigzane z przychodami, a takze z kosztami wykonania tej pracy.

Ostatnim z warunkow, ktorego spetnienie tgcznie z opisanymi powyzej moze $wiadczyé
0 posiadaniu przez inne niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkowa cech
pracownikow w rozumieniu konstytucyjnym, a tym samym powinno skutkowac
przyznaniem im mozliwosci zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe, jest wystepowanie po
stronie tych oséb takich interesow zawodowych zwigzanych z wykonywaniem pracy,
ktére moga by¢ grupowo chronione przez zwigzek zawodowy. Przestanka ta zostata
wprost wyodr¢bniona przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 czerwca
2015r., sygn. akt K 1/13. Chodzi tu wigc nie o interesy poszczegolnych osob
wykonujacych prace zarobkowa, ale o interesy grupowe, do realizacji ktérych
powotywane sg zwigzki zawodowe. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przestanka ta dotyczy
W szczegolnosci interesOw zwigzanych z ksztaltowaniem warunkow ekonomicznych
wykonywania pracy (wyplacaniem przez pracodawce wynagrodzenia), ale rowniez
innych warunkéw jej wykonywania, tj. m.in. $wiadczen socjalnych, warunkow pracy,
kwestii zwigzanych z zapewnieniem organizacji zwigzkowej odpowiednich

udogodnien.

Wprowadzenie kryteriow okreslonych w art. 1* pkt 1 u.z.z. w stosunku do innej niz

pracownik osoby wykonujacej pracg zarobkowg stuzy bezposrednio wykonaniu wyroku



Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13. W uzasadnieniu
wyroku Trybunatl Konstytucyjny uznat bowiem, ze na ustawodawcy cigzy obowigzek
rozroznienia, gldéwnie w grupie osob samozatrudnionych, tych, ktérzy na gruncie
konstytucyjnym mogg by¢ zaliczeni do kategorii pracownikow, i tych, ktorzy zaliczaja

si¢ do grupy przedsigbiorcow.

Przyjecie w ustawie takiej definicji osoby wykonujacej prace zarobkowa oznacza
w konsekwencji, ze w organizacjach zwigzkowych beda mogly zrzeszac¢ si¢ osoby,
ktore dotychczas nie korzystaly z prawa koalicji — zatrudnione na podstawie umowy
zlecenia, regulowanej w art. 734-751 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, z pdzn. zm.), dalej jako ,,KC”, umowy
0 $wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu (wskazana w
art. 750 KC), oraz umowy o dzieto (unormowanej przepisami art. 627-646 KC), a takze
tzw. osoby samozatrudnione (osoby prowadzace jednoosobowa pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg). W dalszym ciggu b¢dg mogly zrzesza¢ si¢ 0soby wymienione
uprzednio w art. 2 ust. 1 i 2 u.z.z. — pracownicy, cztlonkowie rolniczych spotdzielni
produkcyjnych, osoby wykonujace prace naktadcza i zatrudnione na podstawie umowy
agencyjnej. Wszystkie wymienione wyzej podmioty, bez jakiegokolwiek rozroznienia,
beda korzysta¢ w rownym stopniu zarowno z prawa do tworzenia, jak 1 wstepowania do
zwiazkow zawodowych. Prawo do koalicji begdzie przystugiwato osobom wykonujacym
pracg zarobkowa niezaleznie od zmieniajacych si¢ w czasie form prawnych zatrudnienia

(z zastrzezeniem spetniania przez te osoby przestanek z art. 1* pkt 1 u.z.z.).

Na skutek zmian zwiazanych z rozszerzeniem prawa koalicji zwiazkowej, w art. 1*
pkt 2 u.z.z. wprowadzono réwniez swoistg, odrebng od sformutowanej w art. 3 KP,
definicj¢ pracodawcy. W zwiagzku z tym, iz niezbedne okazato si¢ wprowadzenie
Sszerszego rozumienia poj¢cia pracodawcy, W mysl projektowanego przepisu przyjeto, iz
w rozumieniu ustawy o zwigzkach zawodowych pojecie to bedzie obejmowalo
pracodawce w rozumieniu art. 3 KP, a takze osob¢ fizyczng, osobg¢ prawng lub
jednostke organizacyjng niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng i do ktoérej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli

zatrudniajg one inng niz pracownik osobe wykonujaca prace zarobkowa.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na wzgledzie przepis 8§ 148 =zalgcznika do

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
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techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w mysl ktorego mozliwe jest
odstgpienie od znaczenia danego okre$lenia ustalonego w ustawie okreslanej jako
»kodeks” lub ,prawo” lub innej ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw.
Warunkiem poprawnosci odej$cia od kodeksowego znaczenia terminu jest wyrazne
podanie innego znaczenia okreslenia i zakresu jego odniesienia za pomoca ktoregos ze
zwrotow wymienionych w tym przepisie. W projektowanym przepisie, zgodnie z
zasadg wyrazong 8 148 ww. rozporzadzenia, zakres odniesienia definiowanego
okreslenia wyraznie Sprecyzowano przez uzycie zwrotu ,.ilekro¢ w ustawie jest mowa
o0 pracodawcy”, tak aby zachowa¢ konsekwencj¢ terminologiczng migdzy pojeciem
pracodawcy w rozumieniu art. 3 KP a pojeciem pracodawcy w rozumieniu U.z.z.
W zwigzku z powyzsza zmiang pracodawca jest strong umowy zawarte] z osobg

wykonujaca prace zarobkowa — zarowno umowy o prace, jak i umow cywilnoprawnych.
2.2.  Zmiany innych przepisow u.z.z.

Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty skutkuje koniecznoscia
dokonania zmian w wielu przepisach u.z.z., w tym dotyczacych uprawnien zaktadowej
organizacji zwigzkowej czy ochrony przed nierownym traktowaniem ze wzglgdu na
przynaleznos¢ zwigzkowa. Wszystkie organizacje zwigzkowe, niezaleznie od tego, kto
jest ich cztonkiem (pracownicy czy tez np. zleceniobiorcy), powinny by¢ bowiem
jednakowo traktowane. Nie ma réwniez podstaw do odmiennego, prawnie
nieuzasadnionego, traktowania cztonkow zwiazkéw zawodowych w zalezno$ci od
podstawy ich zatrudnienia np. w zakresie prawa do zwolnienia z obowigzku
swiadczenia pracy czy ochrony przed rozwigzaniem umowy, z uwzglednieniem jednak
odrebnosci wilasciwych dla danych stosunkéw prawnych. Warto w tym miejscu
przypomnieé, ze Konstytucja RP nie réznicuje zwigzkOw zawodowych i stanowi
w art. 59 ust. 2, ze zwigzki zawodowe (rozumiane jako kazde zwiagzki zawodowe) maja
prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwigzywania sporow zbiorowych, oraz do

zawierania uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien.

Ponizej szczegotowo omoéwiono kazdg z proponowanych w ustawie o zwigzkach

zawodowych zmian.
2.2.1. zmiana art. 2 ust. 3

W zwigzku z utratg mocy obowigzujacej ust. 2 w art. 2 u.z.z. (z dniem wejscia w zycie

wyroku TK z dnia 2 czerwca 2015 r., tj. z dniem 12 czerwca 2015 r.) nalezato usung¢
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w art. 2 ust. 3 u.z.z. odestanie do ww. ustgpu. Pozostawiono jedynie odestanie do art. 2
ust. 1u.z.z.

Tym samym aktualne brzmienie art. 2 ust. 3 u.z.z. jest nast¢pujace: Przejscie na
emeryture lub rente nie pozbawia osob, o ktorych mowa w ust. 1, prawa przynaleznosci

[ wstepowania do zwigzkOW zawodowych.
2.2.2. dodanie w art. 2 ust. 4'

Zawarta w art. 1! pkt 1 projektu definicja nie obejmuje 0s6b wykonujacych prace bez
wynagrodzenia, np. wolontariuszy czy stazystow. W toku prac nad projektem u.z.z.
w ramach Zespotu Problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy
zgloszono propozycje przyznania prawa przynaleznosci 1 wstepowania do zwigzkow
zawodowych (o ile statut zwigzku na to pozwala) wolontariuszom, stazystom,
studentom. Z uwagi na powyzsze w projekcie ustawy przyjeto, ze osobom tym,
tj. wolontariuszom, stazystom i innym osobom, ktore $§wiadcza osobiscie prace bez
wynagrodzenia, bedzie przystugiwalo prawo wstepowania do istniejgcych zwigzkow
zawodowych. Beda one jednak pozbawione prawa tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Cztonkostwo w zwiazku zawodowym ww. kategorii osob nie bgdzie miato wptywu na
uprawnienia  zakladowych organizacji zwigzkowych czy reprezentatywnych

ponadzaktadowych i zaktadowych organizacji zwigzkowych.
2.2.3. zmiana art. 2 ust. 5

W art. 2 ust. 5 zmieniono pierwsze zdanie w nastepujacy sposob:

Prawo  tworzenia i wstgpowania do zwigzkow zawodowych  dzialajgcych
U pracodawcow przystuguje rowniez osobom skierowanym do tych pracodawcow w celu
odbycia stuzby zastepczej. Zastapiono wiec zwrot ,zaklad pracy” pojeciem
»pracodawcy”. Dodano réwniez zdanie drugie o treSci: Do tych osob stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy dotyczgce osob wykonujgcych prace zarobkowg. Zmiana
ta jest podyktowana usunieciem normy z ust. 7 w art. 2 u.z.z., ktorej interpretacja nie
byta jednoznaczna. Ot6z na mocy art. 2 ust. 7 u.z.z. przepisy dotyczace pracownikow
stosowato si¢ odpowiednio rowniez do innych os6b uprawnionych do zrzeszania si¢
w zwiazkach zawodowych. Wedlug prof. dr. hab. Krzysztofa Barana® na tym tle

powstawat m.in. problem, czy mechanizmy ochronne z art. 32 u.z.z. miaty zastosowanie

9 Zob. K.W. Baran Komentarz do art. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych (w:) Zbiorowe prawo pracy.

Komentarz, Warszawa 2010.
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do osob zatrudnionych w ramach stosunkdw  administracyjnoprawnych
i cywilnoprawnych. W przypadku oséb skierowanych do pracodawcy w celu odbycia
stuzby zastepczej odpowiednie stosowanie przepisow ustawy dotyczacych o0sob
wykonujacych prace zarobkowa bedzie si¢ przejawialo w mozliwosci skorzystania
przez te osoby z ulatwien przewidzianych w art. 31 u.z.z. Z uwagi na fakt, ze osoby
odbywajace stuzbe zastgpcza nie pozostajg w stosunku pracy z podmiotem, do ktérego
zostaly skierowane w celu odbycia tej stuzby, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1811, z pdzn. zm.), dalej
jako ,,ustawa o sluzbie zastepczej”, nie moze by¢ w ogole stosowany w stosunku do
nich art. 32 u.z.z. ze wzgledu na bezprzedmiotowos¢.

W projektowanej regulacji przyjeto rozwigzanie polegajace na zmianie poszczegolnych
przepisOw ustawy o zwigzkach zawodowych, w ktérych zwrot ,,pracownik™ zastgpiono
pojeciem ,,0s0by wykonujacej prace zarobkowg”, zamiast stosowania odestania z art. 2

ust. 7 u.z.z.
2.2.4. zmiana art. 2 ust. 6 U.z.z.

W przepisie art. 2 ust. 6 u.z.z. dodano w wyliczeniu funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, ktorzy podobnie jak strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej, posiadaja petne
prawo koalicji — zob. art. 222 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1947, z p6zn. zm.).
2.2.5. zmiana art. 2 ust. 7 u.z.z.

W projekcie zrezygnowano z generalnego odestania do przepiséw ustawy o zwigzkach
zawodowych na rzecz zmiany poszczeg6lnych przepisow u.z.z., w ktorych jest mowa
o pracownikach. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze zgodnie z Zasadami techniki
prawodawczej okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” jedynie wyjatkowo
mozna odesta¢ do przepisow okreslonych przedmiotowo, o ile przepisy te dadza si¢
W sposob niewatpliwy wydzieli¢ sposrod innych. Natomiast przepis art. 2 ust. 7 u.z.z.
| zakres odestania budzil watpliwosci interpretacyjne, o czym byta mowa wyzej
w pkt 2.2.3 przy zmianie art. 2 ust. 5 u.z.z. W projekcie zaproponowano zmiany
poszczegblnych przepisow ustawy o0 zwigzkach zawodowych, w ktorych zwrot
»pracownik™ zastgpiono pojeciem ,,0soby wykonujacej prace zarobkowa”, zamiast

stosowania odestania z art. 2 ust. 7 u.z.z. W przypadku gdy przepisy ustawy
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0 zwigzkach zawodowych majg mie¢ zastosowanie wytgcznie do osob, o ktorych mowa

w art. 2 KP, pozostawiono termin ,,pracownik”.

Z uwagi na to, ze do kategorii 0s6b wykonujacych prace zarobkowa zaliczane sg dwie
grupy 0sob, tj. pracownicy i inne niz pracownicy osoby wykonujace pracg zarobkowa,
jezeli spetniaja one tacznie wskazane w art. 1! pkt 1 lit. a—c u.z.z. warunki, konieczne
byto doprecyzowanie zakresu stosowania ustawy o zwigzkach zawodowych do
funkcjonariuszy, skoro nie sg oni ani pracownikami — z uwagi na stosunek stuzby,
w ktérym pozostaja, ani nie mogg by¢ zaliczeni do grupy innych niz pracownicy oséb
wykonujacych prace zarobkowa (m.in. ze wzgledu na tres¢ przepisu art. 25 ust. 1 pkt 2
u.z.z., przewidujacego wobec innych niz pracownicy osob wykonujacych prace
zarobkowa okreslone tym przepisem kryterium). Wobec tego w ustawie przyjeto, ze
przepisy ustawy dotyczace pracownikow stosuje si¢ odpowiednio do funkcjonariuszy,
tak aby osoby te byly w dalszym ciggu objete przepisami u.z.z. z uwzglednieniem
ograniczen wynikajgcych z pragmatyk stuzbowych. Odpowiednie stosowanie przepisow
o pracownikach do funkcjonariuszy oznacza m.in. to, ze uprawnienia zaktadowe;j
organizacji zwiazkowej przystuguja, na podstawie art. 25" ust. 1 pkt 1 u.z.z. w zw.
z art. 2 ust. 7 u.z.z., organizacji zrzeszajacej grupe co najmniej 10 funkcjonariuszy, bez
koniecznosci spetienia przez te osoby kryterium czasowego wymaganego wzgledem

innych niz pracownicy os6b wykonujacych prace zarobkowa.
2.2.6. zmiana art. 3 u.z.z.

W s$wietle art. 1 1 3 Konwencji Nr 135 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace;j
ochrony przedstawicieli pracownikow w przedsigbiorstwach i przyznania im utatwien,
przyjetej w Genewie dnia 23 czerwca 1971 r. (Dz. U. z 1977 r. poz. 178), dalej jako
»Konwencja MOP nr 135”, przedstawiciele pracownikow w przedsigbiorstwie (w tym
przedstawiciele zwiazkow zawodowych) powinni korzysta¢ ze skutecznej ochrony
przeciwko wszelkim aktom krzywdzacym, wlacznie ze zwolnieniem, podjetym ze
wzgledu na ich charakter lub dzialalno$¢ jako przedstawicieli pracownikoéw, ich
przynaleznos¢ zwigzkowa lub uczestnictwo w dziatalnosci zwigzkowe;j, jezeli dzialaja
zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawodawstwa, uktadami zbiorowymi lub
innymi wspolnie uzgodnionymi porozumieniami. Konwencja ta zostala ratyfikowana
przez Polske, a zatem zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP jej przepisy stanowig

zrodto powszechnie obowigzujacego prawa w Polsce.
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Jako dalsza konsekwencja rozszerzenia prawa koalicji na nowe podmioty konieczne
bylo wigc stworzenie mechanizmoéw ochronnych gwarantujagcych tym podmiotom
niezaleznos¢ od pracodawcdw, autonomi¢ i swobode w dziataniu. Zaproponowano
zmian¢ art. 3 u.z.z. w taki sposob, aby tres¢ tego przepisu odpowiadala specyfice
zatrudnienia osob wykonujgcych pracg zarobkowg oraz innych osob, ktorym na gruncie
ustawy przystuguje prawo koalicji. Wprowadzono wigc szczegotows regulacje zakazu
nierownego traktowania osob wykonujacych prace zarobkowsg, emerytow, rencistow,
0s0b bezrobotnych, wolontariuszy, stazystow i innych osob, ktore $wiadczg osobiscie
prace bez wynagrodzenia, 0s0b skierowanych do pracodawcow w celu odbycia stuzby
zastepczej oraz funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej,
Stuzby Wigziennej, strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pracownikoéw
Najwyzszej Izby Kontroli, z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwiazkowej. Wskazano przede
wszystkim, ze za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu z powodu
przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania
funkcji zwiagzkowej uwaza si¢ takie rdéznicowanie, Ktorego skutkiem jest
W szczeg6lnosci odmowa nawigzania lub rozwigzania stosunku prawnego, a takze
niekorzystne uksztalttowanie wynagrodzenia za prace zarobkowg lub innych warunkow
zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen
zwigzanych z praca zarobkowa, jak réwniez pominigcie przy typowaniu do udziatu
w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Wyliczenie w art. 3 ust. 1 u.z.z

ma jedynie charakter przyktadowy, na co wskazuje sformutowanie w szczegolnosci.

Uzycie na koncu wyliczenia w art. 3 ust. 1 zd. 2 u.z.z. sformulowania ,,chyba ze
pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami” oznacza zmiang
rozktadu ci¢zaru dowodu przewidzianego w art. 6 KC, wedlug ktorego ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne.
Cigzar dowodu okreslony w art. 3 ust. 1 zd. 2 u.z.z. polega na obowiazku jedynie
uprawdopodobnienia przez osob¢ wykonujaca pracg zarobkowg faktu dyskryminacji,
apo stronie pozwanego pracodawcy na obowigzku udowodnienia, ze w ogdle nie
doszto do nierownego traktowania albo ze nieréwne traktowanie bylo obiektywnie
uzasadnione — w celu uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci z tytulu dyskryminacji.
Podobne rozwigzanie zostalo zastosowane w art. 18%° § 1 KP w odniesieniu do

dyskryminacji pracownikOw. Zmiana art. 3 u.z.z. ma na celu ujednolicenie zasad
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dochodzenia roszczen z tytutu nieréwnego traktowania dla pracownikow i innych oséb

wykonujacych prace zarobkowa.

Pracownikowi, ktory stat si¢ ofiarg dyskryminacji ze wzgledu na status zwigzkowy
przystuguje na podstawie art. 18*' KP prawo do odszkodowania w wysokosci nie
nizsze] niz minimalne wynagrodzenie za prace uregulowane ustawg z dnia
10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r.
poz. 847). Ze wzgledu na konieczno$¢ stworzenia analogicznych mechanizmow
ochrony wobec innych niz pracownicy o0s6b wykonujacych prace zarobkowa
przewidziano w art. 3 ust. 3 u.z.z., ze do ww. 0s0b stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 18% j art. 18% KP. Ustalajac w konkretnej sprawie odszkodowanie, sagd powinien
uwzglednia¢ rodzaj i intensywno$¢ dzialania dyskryminacyjnego pracodawcy oraz jego
skutki.

W przypadku zaistnienia dyskryminacji ze wzglgdu na status zwigzkowy, bedzie miat
odpowiednie zastosowanie do innych niz pracownicy o0sob wykonujacych prace
zarobkowa mechanizm gwarancyjny, o ktérym mowa w art. 18% KP. Przepis ten
stanowi, ze skorzystanie z uprawnien przystugujacych z tytutlu naruszenia zasady
réwnego traktowania nie moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania, a takze nie
moze powodowac¢ jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec osoby, ktora z nich
skorzystala. Podobna ochrona jest stosowana rowniez wobec osoby, ktora udzielita
w jakiejkolwiek formie wsparcia osobie korzystajacej z uprawnien przystugujacych

Z tytulu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.

W art. 3 ust. 4 u.z.z. wskazano, ze postepowania W sprawach dotyczgcych naruszenia
zakazu nieréwnego traktowania w zatrudnieniu z powodu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej beda
prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z p6zn. zm.; dalej jako: ,,Kodeks
postepowania cywilnego)” o postepowaniu z zakresu prawa pracy, a sgdem wiasciwym

do rozpoznawania tych spraw begdzie wlasciwy sad pracy.

Osoby, ktore w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem badz peniong funkcja beda
dyskryminowaty osoby wykonujace prace zarobkowag z powodu przynaleznosci do

organizacji zwigzkowej, pozostawania poza zwigzkiem lub wykonywania funkcji
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zwigzkowej, bedg podlegaly odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 3

u.z.z.

W art. 3 ust. 5 ustawy przyjeto jednoznaczne wyartykutowanie skutku w postaci
niewaznoS$ci postanowien umoOw i innych aktow prawnych, na podstawie ktorych inne
niz pracownicy osoby wymienione w ust. 1 tego przepisu §wiadczg prace, jezeli te
postanowienia naruszajg zasad¢ réwnego traktowania w zatrudnieniu. Zamiast nich
stosuje si¢ odpowiednie dla danego stosunku prawnego przepisy prawa. Ustawa
ponadto przewiduje, ze jezeli takich przepisow nie ma, wowczas postanowienia umow
i innych aktow prawnych, na podstawie ktoérych ww. osoby $wiadczg prace, nalezy
zastgpi¢ odpowiednimi postanowieniami niemajgcymi charakteru dyskryminacyjnego.
Zaproponowane rozwigzanie ma na celu zblizenie sytuacji prawnej pracownikow oraz
innych 0séb, ktorym przystuguje prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych,
w zakresie ich ochrony przed niekorzystnymi nastgpstwami przynaleznosci zwiazkowe;j
lub jej braku.

2.2.7. zmiana art. 4 u.z.z.

Z racji rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty i wprowadzenia
definicji ,,0soby wykonujacej prace zarobkowa” (obejmujacej swoim zakresem
pracownika) dokonano takze zmiany art. 4 u.z.z., ktory okresla podmiotowy zakres
reprezentacji przez zwigzki zawodowe. Zwigzki zawodowe stanowig reprezentacje

wszystkich osob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6 u.z.z. (w tym pracownikow).
2.2.8. zmiana art. 5 u.z.z.

Zmiana ta stanowi dalsza konsekwencje¢ rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowe;.
W zmienianym przepisie byla mowa o reprezentowaniu przez zwigzki zawodowe
interesOw pracowniczych na forum mig¢dzynarodowym. Zastagpiono wigc zwrot
»interesy pracownicze” pojeciem ,interesy osob wykonujacych pracg zarobkowa”
(w odpowiednim przypadku). Postanowienia umoéw mi¢dzynarodowych
(W szczegdlnosci Konwencji nr 87) postuguja sie w wielu przypadkach szerszym
pojeciem pracownika niz wynikajace z KP, stad tez zwiazki zawodowe zrzeszajace
osoby wykonujace pracge zarobkowa powinny mie¢ mozliwos¢ reprezentowania

interesOw jej cztonkdéw takze poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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2.2.9. zmiana art. 7 ust. 1 u.z.z.

Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty zaproponowano
rowniez zmiang art. 7 ust. 1 u.z.z., ktéorego dotychczasowe brzmienie byto nastgpujace:
1. W zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujqg wszystkich
pracownikow, niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej. Zmiana sprowadza si¢ do
zastgpienia zwrotu ,,pracownicy”’ pojeciem ,,0s0by wykonujace prace zarobkowa”
(w odpowiednim przypadku). Tzw. reprezentacja ogolna zwigzkéw zawodowych bedzie
wigc obejmowata ogdt osob wykonujacych prace zarobkowa, niezaleznie od tego, czy
osoby te sa cztonkami zwigzku. Ogdlna reprezentacja praw i interesow zbiorowych
bedzie polegata na wystgpowaniu wobec pracodawcéw z roéznorodnymi postulatami,

opiniami czy zadaniami, ktore dotycza intereséw 0s6b wykonujacych pracg zarobkowa.
2.2.10. zmiana art. 7 ust. 2 u.z.z.

W art. 7 ust. 2 uz.z jest mowa o tzw. reprezentacji szczegdlnej zwigzkow
zawodowych. Organizacje zwigzkowe posiadajg legitymacje do reprezentowania
swoich cztonkéw w sprawach indywidualnych. Proponuje si¢ zatem, aby ust. 2 w art. 7
u.z.z. otrzymat nastgpujace brzmienie:

2. W sprawach indywidualnych dotyczqgcych wykonywania pracy zarobkowej zwiqzki

zawodowe reprezentujq prawa i interesy swoich cztonkow.

Nalezy wskazaé, ze uprawnienia w Sferze indywidualnej przystuguja organizacji
zwigzkowej tylko woweczas, gdy konkretny przepis tak stanowi. Po wejsciu w zycie
zmian przewidzianych w niniejszym projekcie do zakresu podstawowych uprawnien
zaktadowych organizacji zwigzkowych zrzeszajacych osoby wykonujace prace
zarobkowg (inne niz pracownicy) bedzie mozna zaliczy¢:

1) wyrazanie zgody na wypowiedzenie badz rozwigzanie stosunku prawnego
z imiennie wskazanym uchwala zarzadu jego cztonkiem 1lub inng osobg
wykonujgca prace zarobkowg bedaca czlonkiem zaktadowej organizacji
zwigzkowej upowazniong do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy
albo organu lub osoby dokonujacej za pracodawceg czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy (art. 32 ust. 1 pkt 1 u.z.z.);

2) wyrazanie zgody na jednostronng zmian¢ warunkéw pracy lub wynagrodzenia na
nickorzy$¢ imiennie wskazanego uchwatg zarzadu jego czlonka lub innej osoby

wykonujacej prace zarobkowa bedacej czlonkiem zaktadowej organizacji
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zwigzkowej upowaznionej do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy
albo organu lub osoby dokonujacej za pracodawce Czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy (art. 32 ust. 1 pkt 2 u.z.z.);

3) wyrazanie zgody na wypowiedzenie badz rozwigzanie stosunku prawnego albo
jednostronng zmiang warunkéw pracy lub wynagrodzenia osobom wykonujgcym
prac¢ zarobkowa imiennie wskazanym uchwalg komitetu zatozycielskiego (art. 32

ust. 7 u.z.z.).
2.2.11. dodanie w art. 7 ust. 3 u.z.z.

W art. 7 u.z.z. dodano ust. 3, ktory stanowi, ze: 3. Na wniosek niezrzeszonej osoby
wykonujgcej prace zarobkowq zwigzek zawodowy mozZe podjgé sie obrony jej praw
i interesdw wobec pracodawcy.

W projekcie przeniesiono tym samym do kolejnego ustgpu dotychczasowe zdanie
drugie z art. 7 ust. 2, po dokonaniu odpowiedniej modyfikacji jego tresci,

uwzgledniajacej fakt rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty.

Zmieniony przepis art. 7 ust. 3 u.z.z. stanowi, ze niezrzeszone osoby wykonujgce prace
zarobkowa organizacja zwigzkowa moze reprezentowa¢ tylko na ich wniosek. Obrona
praw i interesow tych osob, poza przypadkami wprost wymienionymi w przepisach
prawa pracy — W stosunku do pracownikoéw, moze polega¢ na interwencji
przedstawicieli zwigzku u pracodawcy i omdwieniu podczas spotkania sytuacji danej
osoby zatrudnionej, przedlozeniu przez zwigzek zawodowy pracodawcy pisemnej,
niewiazacej opinii w sprawie dziatan podejmowanych wobec osoby, ktora wystapita
0 obrong jej praw, czy tez na poinformowaniu przez zwigzek zawodowy wiasciwych
organéw wiladzy publicznej o podejrzeniu popelnienia wykroczenia przez pracodawce

czy dopuszczenia si¢ przez niego innego naruszenia praw danej osoby zatrudnione;.
2.2.12. zmiana art. 8 u.z.z.

W zmienionym art. 8 u.z.z. przewidziano, ze organizacje zwigzkowe sg uprawnione do
kontroli przestrzegania przepisdéw dotyczacych interesow 0s0b, 0 ktérych mowa w art. 2
ust. 1 i 3-6, a takze interesOw rodzin tych osob. Zakres tej kontroli normujg zarbwno

przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych, jak i przepisy innych ustaw.

Warto przy tym dodaé, ze uprawnienia kontrolno-nadzorcze zwigzkéw zawodowych
maja z reguly charakter dziatan interwencyjnych, a takze, ze przystuguja wszystkim

organizacjom zwigzkowym, a nie tylko tym, ktdre majg status zakladowej organizacji

19


http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1461731:part=a32u1p2&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1461731:part=a32u7&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1461731:part=a32u7&full=1

zwigzkowej. Uprawnienia te dotycza przestrzegania wszelkich norm odnoszacych si¢
do interesbw o0s6b wymienionych w art. 8 u.z.z., nie tylko norm o charakterze

ustawowym, lecz takze uktadowym.

Po wejsciu w zycie zmian przewidzianych w przedmiotowym projekcie uprawnienia te
beda przystugiwaty zwigzkom zawodowym zrzeszajacym osoby wykonujgce prace
zarobkowg (W tym zrzeszajagcym wytacznie zleceniobiorcOw swiadczacych prace przez
co najmniej 6 miesigcy na rzecz pracodawcy — dalej jako ,stali zleceniobiorcy™)
przyktadowo na podstawie:

1) art. 23 u.z.z., w ktorym jest mowa m.in. 0 sprawowaniu kontroli przez zwigzki
zawodowe nad warunkami BHP;

2) art. 26 u.z.z., w ktérym jest mowa o kontroli przez zaktadowe organizacje
zwigzkowe nad przestrzeganiem zasad BHP, kierowaniem dziatalno$cig spotecznej
inspekcji pracy czy wspotdziataniem z Panstwowg Inspekcja Pracy;

3) art. 29 u.z.z., w ktérym jest mowa 0 nadaniu zwigzkom zawodowym uprawnienia
w przedmiocie przeprowadzenia stosownych badan w razie zaistnienia podejrzenia,
iz w zakladzie pracy wystepuja zagrozenia dla zycia lub zdrowia 0SOb

zatrudnionych.
2.2.13. zmiana art. 11 ust. 3

Zmiana w ust. 3 art. 11 ma charakter porzadkujagcy w zwigzku z przyznaniem
mozliwo$ci zrzeszania wszystkim osobom wykonujacym pracg¢ zarobkowym (nie tylko
pracownikom w rozumieniu kodeksowym) i ma na celu umozliwienie tworzenia
| wstepowania  wszystkim  organizacjom zwigzkowym, w tym federacjom
i konfederacjom, do miedzynarodowych organizacji zwigzkowych (nie tylko organizacji

pracowniczych).
2.2.14. zmiana art. 16 u.z.z.

W ust. 1 art. 16 u.z.z. wykreSlono zdanie drugie, zgodnie z ktérym zmiana statutu
zwiagzku zawodowego wchodzita w zycie z uptywem 14 dni od dnia zawiadomienia
sadu o tej zmianie, jezeli sad ten nie zglosit wczesniej zastrzezen co do jej zgodnos$ci
z prawem. W ujeciu historycznym przepis art. 16 ust. 1 zd. 2 obowigzywat przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 700, z po6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg 0 KRS”. Zgodnie

zart. 23 ust. 1 ustawy o KRS sad rejestrowy ma obowiazek bada¢, czy dotaczone do
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wniosku dokumenty sg zgodne pod wzgledem formy i tre$ci z przepisami prawa.
Rozstrzygnigcie merytoryczne w postaci dokonania wpisu badz odmowy jego
dokonania powinno zosta¢ poprzedzone odpowiednim badaniem dokumentow. Jezeli
sad rejestrowy dopatrzy si¢ uchybien co do formy lub tresci wymaganych dokumentow,
wzywa do uzupelnienia merytorycznych brakow wniosku. Uwzglednienie powyzszej
regulacji ustawy o KRS okazato si¢ niezbedne w ustawie o zwigzkach zawodowych.
Zuwagi na to, ze w powyzszym zakresie z dniem wejScia w zycie nowelizowanej
ustawy o zwigzkach zawodowych zastosowanie znajda ogdlne zasady okre$lone
w ustawie o KRS, zbedna okazala si¢ regulacja przewidziana w art. 16 ust. 2 u.z.z.,
zgodnie z ktérg w razie zgtoszenia zastrzezen co do zgodnosci z prawem zmiany statutu
organizacji zwigzkowej sad zawiadamiat o nich zwigzek zawodowy i1 wyznaczal
rozprawe dla ich rozpatrzenia w terminie 30 dni od dnia zawiadomienia przez zwigzek
0 zmianie statutu. Majac za$ na wzgledzie uchylenie przepisow art. 18 u.z.z., konieczne
bylo réwniez uchylenie art. 16 wust. 3 u.z.z. odsylajacego do tych przepisow

(por. uzasadnienie do pkt 2.2.16).

W  pozostatym zakresie zmiana dokonywania art. 16 ust. 1 ma charakter
doprecyzowujacy. Wprowadzono termin 30-dniowy, liczony od dnia podjgcia uchwaty,
na powiadomienie wiasciwego sadu przez zwigzek zawodowy o zmianie statutu
(zamiast niedookre$lonego terminu ,niezwlocznie”). Niedochowanie terminu do
ztozenia zawiadomienia do sagdu o zmianie statutu skutkowa¢ moze odpowiedzialnoscia

z art. 35 ust. 2* pkt 1 u.z.z.

W konsekwencji wprowadzenia powyzszych zmian przepisowi art. 16 u.z.z. nadano

nowe brzmienie.
2.2.15. zmiana art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z.

W projektowanej regulacji przyjeto, ze jedna z przestanek wykreslenia zwigzku
zawodowego z rejestru bedzie wykreslenie z wlasciwego rejestru pracodawcy,
u ktorego dotychczas dziatal zwigzek zawodowy — z powodu likwidacji pracodawcy lub
jego upadlosci albo jego przeksztalcenia organizacyjno-prawnego, uniemozliwiajacego
kontynuowanie dziatalno$ci zwigzku. Zmiana polega na zastgpieniu zwrotu ,,zaklad
pracy” pojeciem ,pracodawca”. Jest ona dalszg konsekwencjg rozszerzenia prawa

koalicji zwigzkowej na nowe podmioty.
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Uzycie w zmienianym przepisie zwrotu ,,zaktad pracy” skutkowalo trudnosciami
interpretacyjnymi. W przepisie tym chodzito o utrat¢ bytu prawnego pracodawcy, a nie
o likwidacje czy upadtos$¢ zaktadu pracy, ktéry on prowadzi. To pracodawca zatrudnia
bowiem pracownikow, a nie zaktad pracy w znaczeniu przedmiotowym.

W projekcie w sposob jednoznaczny okre$lono, ze gdy nastgpi zakonczenie bytu
prawnego pracodawcy, zaistnieje dopiero podstawa do wykreSlenia zwigzku
zawodowego. Nie jest bowiem mozliwe dalsze funkcjonowanie zwigzku zawodowego
i reprezentowanie os6b wykonujacych pracg zarobkowa w podmiocie, ktory faktycznie
nie istnieje.

2.2.16. uchylenie art. 18 u.z.z.

Art. 18 u.z.z. w brzmieniu przed nowelizacja przewidywat w ust. 1, ze sprawy
dotyczace rejestracji zwigzkéw zawodowych byly rozpatrywane w trybie przepisow
KPC o postgpowaniu nieprocesowym. Regulacja ta byla jednak zbgdna wobec
brzmienia przepisu art. 7 ustawy o KRS, zgodnie z ktorym do postgpowania przed
sadami rejestrowymi stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
0 postgpowaniu nieprocesowym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Za zbedny uznano
rowniez przepis ust. 2 tego artykutu, w mysl ktorego sprawy, o ktérych mowa w ust. 1,
sad rozpatruje w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Art. 20a ust. 1 ustawy
0 KRS przewiduje bowiem ogolng regute dotyczaca czasu rozpatrywania wnioskow
sktadanych do rejestru i zgodnie z tym przepisem wniosek o wpis sad rejestrowy
rozpoznaje nie pozniej niz w terminie 7 dni od daty jego wptywu do sadu. Z uwagi na
powyzsze uchylono réwniez przepis art. 16 ust. 3 u.z.z., ktory odsylat do

odpowiedniego stosowania art. 18 ust. 1i 2 u.z.z.
2.2.17. zmiana art. 19 ust. 2 u.z.z.

W projekcie zmodyfikowano poczatek biegu terminu na przedstawienie opinii do
zatozen albo projektéw aktéw prawnych przez organizacje zwigzkowe reprezentatywne
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240; dalej jako ,ustawa o RDS”).
Termin ten bedzie liczony od nastgpnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty,
nastepujacego po dniu przekazania zatozen albo projektu wraz z informacja okreslajaca

termin przedstawienia opinii (a nie jak dotychczas — od dnia doreczenia).
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2.2.18. zmiana art. 19 ust. 2* u.z.z.

W projektowanej regulacji zrezygnowano z pisemnego dorgczania organizacjom
zwigzkowym reprezentatywnym w rozumieniu ustawy o RDS zalozen i projektow
aktow prawnych do opinii na rzecz przekazywania ich elektronicznie — na odpowiedni
adres elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwigzku. Zaktada si¢, ze

zmiana ta usprawni i przyspieszy proces uzyskiwania opinii zwigzkéw zawodowych.
2.2.19. zmiana art. 19" ust. 1 u.z.z.

Zmiana wskazanego wyzej ust¢pu ma charakter wylacznie redakcyjny i sprowadza si¢
do zastgpienia zwrotu ,,zadan” wyrazem ,spraw” w wyrazeniu ,,w zakresie zadan

objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych”.
2.2.20. dodanie art. 21 ust. 3 u.z.z.

W S$wietle art. 59 ust. 2 Konstytucji RP zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich
organizacje maja prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwigzywania sporow
zbiorowych, oraz do zawierania ukladow zbiorowych pracy i innych porozumien.
Partnerzy spoleczni moga wigc prowadzi¢ rokowania we wszystkich sprawach

dotyczacych warunkéw zatrudnienia, ktore uznaja za istotne.

Zbiorowe prawo pracy reguluje w szczeg6lnosci rokowania nad uktadami zbiorowymi
pracy czy w sporach zbiorowych. W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji
zwigzkowej dodano kolejny ustep w art. 21, w ktérym jest mowa o odpowiednim
stosowaniu przepisow dzialu jedenastego KP do innych niz pracownicy o0sob
wykonujacych prace zarobkowa oraz ich pracodawcéw, a takze do organizacji
zrzeszajacych te podmioty. Majgc na uwadze postanowienia Konstytucji RP, nie ma
normatywnych podstaw do rdéznicowania sytuacji zwigzkéw zawodowych w zakresie
prawa do rokowan majacych za przedmiot uktady zbiorowe pracy czy spory zbiorowe —
w szczeg6lnosci ze wzgledu na to, kto jest cztonkiem danego zwigzku (czy pracownicy,
czy tez np. wytacznie stali zleceniobiorcy). Tym bardziej, ze zgodnie z art. 239 § 2 KP
w obecnie obowigzujacym stanie prawnym ukladem moga by¢ objete takze osoby

swiadczgace prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Odpowiednie stosowanie dziatu jedenastego KP do oso6b wykonujacych prace
zarobkowg oznacza w szczegoOlnosci, ze te przepisy KP, w ktérych jest mowa

0 organizacji zwigzkowej reprezentujgcej pracownikéw, nalezy odnosi¢ réwniez do
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organizacji zwigzkowej zrzeszajgcej osoby wykonujace prace zarobkowa, dla ktdrych
uktad ma zosta¢ zawarty. Jednocze$nie odpowiednie stosowanie przepisOw dotyczacych
dzialu jedenastego KP do innych niz pracownicy oséb wykonujacych prace zarobkowa
oraz ich pracodawcow bedzie wymagalo stosowania ich z modyfikacjami
usprawiedliwionymi odmienno$ciami stosunkow prawnych ich tgczacych. W zwigzku
z powyzszym uktady zbiorowe =zawierane dla innych niz pracownicy o0séb
wykonujacych prace zarobkowa beda mogly regulowaé prawa i obowiazki o0sob
wykonujacych pracg oraz osob lub podmiotow, na rzecz Ktorych praca jest
wykonywana. Objecie postanowieniami uktadu zbiorowego pracy powinno by¢ wigc
rozumiane w taki sposob, ze wszystkie prawa i1 obowigzki strony stosunkow
cywilnoprawnych, ktore maja swoje odpowiedniki w stosunkach pracy, moga by¢

regulowane w uktadach zbiorowych pracy.

Majac powyzsze na uwadze, do przepisow, ktore nalezy stosowac, odpowiednio
zaliczono: art. 238 KP, art. 239 § 1 i 2 KP, art. 240 KP, art. 241" KP, art. 241% KP,
art. 241° KP, art. 241* KP, art. 241° KP, art. 241° KP, art. 241" KP, art. 241% § 3 KP,
art. 241° KP, art. 241"° KP, art. 241" § 1-5* KP i § 6, art. 241" KP, art. 241" KP,
art. 241 KP, art. 241" KP, art. 241'° KP, art. 241" KP, art. 241" KP, art. 241% KP,
art. 241% KP, art. 241° KP, art. 241° KP, art. 241%" KP, art. 241°°§ 2 i 3 KP, art. 241%
KP.

Jednocze$nie, z uwagi na fakt, Zze do innych niz pracownicy os6b wykonujacych prace
zarobkowa nie majg zastosowania przepisy art. 9 KP (zasada korzystno$ci zrodet
zaktadowego prawa pracy) oraz art. 23! KP, w stosunku do uktadow zbiorowych
zawieranych dla innych niz pracownicy oséb wykonujacych prace nie beda stosowane
przepisy: art. 239 § 3 KP, art. 2418§ 1i 2 oraz § 4 KP, art. 241" § 5° KP, art. 241 KP,
art. 241" § 2 zd. 2 KP, art. 241*° § 3 zd. 2 KP,

2.2.21. zmiana art. 25 u.z.z.

W projektowanym przepisie w ust. 2 wskazano uprawnienia, ktére posiada pracownik
w okresie urlopu bezplatnego w zwigzku z pelnieniem funkcji zwigzkowe;j.
Uprawnienia te poprzednio znajdowaly si¢ W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego 1 zwolnien od pracy
pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu

uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezplatnego i zwolnien od
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pracy (Dz. U. poz. 336), jednakze w zwigzku z wymogiem zasad techniki

prawodawczej zostaty one przeniesione do powyzszego przepisu.

W ust. 4 nowelizowanego przepisu wprowadzono przepis upowazniajacy do wydania
rozporzadzenia wykonawczego, w ktorym okreslony zostal zakres przedmiotowy
rozporzadzenia, oraz wskazano wytyczne ustawowe, zgodnie z ktoérymi tworzy si¢
powyzszy akt prawny. Upowaznienie ustawowe przewidziane w dotychczasowym
art. 25 ust. 1% u.z.z. nie okreslalo wytycznych ustawowych, wskazujacych ogélne

zasady czy kierunki unormowan zawartych w akcie wykonawczym.

W projekcie dodano ust. 6 w art. 25 u.z.z., w ktorym postanowiono, ze innej niz
pracownik osobie wykonujacej pracg zarobkowa przystuguje — tak jak pracownikowi —
prawo do zwolnienia od pracy zawodowej na czas niezb¢dny do wykonania doraznej
czynno$ci wynikajacej z jej funkcji zwiazkowej poza zaktadem pracy, jezeli czynnos¢ ta
nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy. Prawo do wynagrodzenia za czas
zwolnienia bedzie przystugiwato innej niz pracownik osobie wykonujgcej prace
zarobkowg — w zaleznosci od specyfiki danego stosunku prawnego. W przypadku gdy
wynagrodzenie danej osoby bedzie miato charakter wynagrodzenia ryczaltowego i jego
wysokos¢ nie bedzie zalezata od liczby przepracowanych godzin pracy albo gdy
wyptata wynagrodzenia bedzie uzalezniona od efektow pracy (np. wykonania dzieta),
odregbne wynagrodzenie na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnos$ci nie bedzie

przystugiwato.

W ocenie projektodawcy konieczne bylo przesadzenie kwestii wptywu zwolnienia innej
niz pracownik osoby wykonujgcej prace zarobkowg od pracy zawodowej na czas
niezbedny do wykonania doraznej czynnos$ci na wynikajacy z umowy termin
wykonania prac powierzonych innej niz pracownik osobie wykonujacej prace
zarobkowg. W konsekwencji w art. 25 ust. 7 u.z.z. przesadzono, ze w przypadku umow,
w Kktorych okreslono termin ukonczenia prac (np. oddanie dzieta), zwolnienie od pracy
w celu wykonania doraznej czynnos$ci wynikajacej z petnionej funkcji zwigzkowej nie
bedzie powodowato przedluzenia z mocy prawa umowy miedzy inng niz pracownik

osobg wykonujaca prace zarobkowa a pracodawca.

W art. 25 u.z.z. dodano takze ust. 8 o nastepujacej tresci: W ukitadzie zbiorowym pracy
mozna okresli¢ limity czasu zwolnien od pracy zawodowej na czas niezbedny do

wykonania doraznej czynnosci wynikajgcej z funkcji zwigzkowej osob wykonujgcych
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prace zarobkowq. Nie powinno wigc budzi¢ watpliwosci, ze w ukladzie zbiorowym
pracy jest mozliwe wprowadzenie, uzgodnionych przez partneréw spotecznych, limitéw
czasu zwolnien od pracy zawodowej na czas niezb¢dny do wykonania doraznej
czynno$ci wynikajacej z funkcji zwigzkowej oséb wykonujacych prace zarobkowa —

np. w rocznej perspektywie.

Zmiany projektowane w art. 25 ust. 3 i 5 u.z.z. majg charakter wytacznie redakcyjny
I s3 zwigzane z konieczno$cig zmiany numeracji ustepow art. 25 u.z.z., a w przypadku

art. 25 ust. 3 u.z.z. przytoczony zostat tytut aktu prawnego wraz z jego data.
2.2.22. zmiana art. 25 u.z.z.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowe] w projekcie przewidziano, ze
W liczbie cztonkéw wymaganej do realizacji uprawnien zakladowej organizacji
zwigzkowej beda uwzgledniani pracownicy, jak roéwniez inne niz pracowniCy 0SOby
wykonujace pracg zarobkowa. Inne niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkowa
(tj. osoby spetniajace tacznie kryteria wskazane w art. 1* pkt 1 u.z.z.) bedg jednak
mogly zosta¢ uwzglednione w liczbie czlonkéw wymaganej do realizacji uprawnien
zaktadowej organizacji zwigzkowej tylko wowczas, gdy $swiadczg pracg przez co

najmniej 6 miesigcy na rzecz pracodawcy objetego dzialaniem tej organizacji.

W ustawie przyjeto, ze pozostawanie przez inng niz pracownik osob¢ wykonujacg prace
zarobkowg we wspOlpracy z pracodawca przez okres co najmniej 6 miesigcy powoduje,
ze migdzy tymi podmiotami tworzy si¢ wie¢z dostatecznie trwala, pozwalajaca na
uwzglednienie danej osoby w tacznej liczbie cztonkéw, od ktorej ustawa uzaleznia

przyznanie uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

Nalezy podkresli¢, ze zaktadowa organizacja zwigzkowa jest podmiotem, z ktérym
pracodawca ma obowigzek wspoldziatania w sprawach z zakresu indywidualnego
I zbiorowego prawa pracy, np. konsultowania z nig zamiaru wypowiedzenia umowy
zawartej na czas nieokreslony. Tylko organizacje zwigzkowe posiadajagce przymiot
organizacji zakladowych korzystaja z prawa ochrony trwato$ci stosunku pracy
dziataczy zwigzkowych czy ze zwolnienia ich z obowigzku §wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwiazkowej. Ma to zatem niebagatelne
znaczenie przy okreslaniu krggu osob, ktore moga zosta¢ uwzglednione w tacznej

liczbie cztonkoéw niezbednej do utworzenia tej organizacji.
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Powyzszego wymagania ustawodawca nie stosuje wobec pracownikow. Trwatos¢
stosunku pracy wynika bowiem gtownie z ciggloséci §wiadczenia pracy. Zobowigzanie
pracownika nie polega na jednorazowym wykonaniu pewnej czynnosci lub na
wykonaniu ich zespotu sktadajacego si¢ na okreslony rezultat (jak moze mie¢ to miejsce
np. w przypadku zleceniobiorcy lub osoby samozatrudnionej), lecz wigze si¢
z wykonywaniem okreslonych czynno$ci w powtarzajacych si¢ odstgpach czasu,

podczas istnienia trwalej wigzi laczacej pracownika z pracodawch).

Wprowadzenie okre§lonej w art. 25% ust. 1 pkt 2 u.z.z. zasady jest zwiazane
Z koniecznos$cig racjonalizacji przepisOw objetych zmianami. Nalezy bowiem wskazac,
ze w zwiazku z koniecznoscig umozliwienia zwigzkom zawodowym realizacji ich zadan
1 uprawnien Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 wrze$nia 2006 r., sygn. akt
K 45/04 wywiodt z art. 59 Konstytucji RP obowigzek zagwarantowania ,,minimalnego
poziomu uprawnien zwigzkow zawodowych skladajacych si¢ na istote wolnosci
zwigzkowych 1 umozliwiajagcych obrong¢ praw pracowniczych oraz wspoiprace
Z pracodawcami, a jednoczesnie nakaz zapewnienia rdwnowagi interesoOw zwigzkow
zawodowych oraz pracodawcéw i ich organizacji”. Kierunek dokonywanych w u.z.z.
zmian polegajacych na rozszerzeniu zakresu podmiotowego prawa do tworzenia
| wstepowania do zwigzkow zawodowych wymagat od projektodawcy zaproponowania
takich rozwigzan, ktore umozliwityby korzystanie z ustawowych uprawnien zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej tylko organizacjom zrzeszajacym osoby wykonujace prace
zarobkowa pozostajace w trwalej wiezi z pracodawca. Jak wskazano powyzej,
zaktadowe] organizacji zwigzkowej, przejmujacej znaczg cz¢$¢ uprawnien zwigzkow
zawodowych zaréwno w sferze indywidualnego, jak i zbiorowego prawa pracy,

ustawodawca przypisuje szczegblne znaczenie.

Powyzsze rozwigzanie jest zatem z jednej strony konsekwencjg rozszerzenia w u.z.z.
prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, a z drugiej — ma na celu zapobiegniecie
sytuacji, w ktorej uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowej przystugiwatyby
podmiotom zrzeszajacym osoby, ktore nie pozostaja w wigzi z pracodawca.

Warto przy tym zauwazyé, ze w dniach 13-16 maja 2014 r. na zaproszenie

Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej miata miejsce Misja Migdzynarodowe;

Organizacji Pracy (MOP). Przypomniano wowczas, ze wszystkie osoby pracujgce

%) Zob. M. Gersdorf, Cechy charakterystyczne stosunku pracy po nowelizacji kodeksu pracy, PiZS 2002,

nr 10, s. 21.
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W szerokim tego stowa znaczeniu powinny mie¢ prawo do organizowania si¢, ochrony
swoich praw do organizowania i mie¢ prawo do wspolnego gltosu. Misja zaznaczyla, ze
organy kontrolne MOP nie oczekuja, ze wszystkie prawa zawarte W U.Z.Z. zostang
zapewnione o0sobom samozatrudnionym 1 pracujgcym na podstawie umoOw
cywilnoprawnych. Jedynym oczekiwaniem Misji w zakresie wspomnianych kategorii
0sOb pracujacych bylo to, ze powinny one mie¢ prawo do zrzeszania, by¢ chronione
przed dyskryminacjg ze wzgledu na dziatalno$¢ w zwigzkach zawodowych i mieé
mozliwo$¢ wyrazania swojego wspolnego glosu — niekoniecznie przez porozumienie
zbiorowe w tradycyjnym tego stowa znaczeniu czy tez przez tradycyjny system
rokowan zbiorowych, ale nie mogg istnie¢ zadne przeszkody w zbiorowych
negocjacjach; powinna tez istnie¢ mozliwo$¢ realizacji pewnych form akcji

protestacyjnych w sposéb zbiorowy.

Tak uksztattowana regulacja prawna nie ogranicza mozliwosci tworzenia zwigzkow
zawodowych i przystepowania do nich, bowiem prawo to zostalo przyznane przez
ustawodawce szeroko (z dokonaniem rozroéznienia, glownie w grupiec 0sob
samozatrudnionych, tych, ktérzy maja wszystkie cechy pracownikéw i musza mieé
mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe, i tych, ktorzy zaliczaja si¢ do grupy
przedsigbiorcow, o czym TK wspomniatl w uzasadnieniu wyroku o sygn. akt K 1/13).
Stwarza ona jednak ramy dla tej dziatalno$ci, uwzgledniajac jednoczes$nie stuszne
interesy obu stron, w szczego6lnosci konieczno$¢ pogodzenia obrony praw o0sob
wykonujacych prace zarobkowa z zapewnieniem efektywnego funkcjonowania

pracodawcy, stanowigc skuteczng barier¢ przed naduzyciami.

W wyniku dokonywanych w art. 25" ust. 1 u.z.z. zmian, w liczbie czlonkéw wymaganej
do realizacji uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej nie bgda uwzgledniane
osoby z ograniczonym prawem koalicji, jak bezrobotni, emeryci i rencisci, a takze

osoby $wiadczace prace bez wynagrodzenia, jak wolontariusze czy stazysci.

Zmiana wprowadzona w ust. 2 w art. 25" u.z.z. polega na ograniczeniu przekazywanej
przez organizacj¢ zwigzkowa informacji wylacznie do podania liczby cztonkéw
zwiazku, o ktorych mowa w art. 25" ust. 1 u.z.z. Na gruncie zmienionego przepisu
zaktadowa organizacja zwigzkowa bedzie zobligowana przedstawia¢ co 6 miesiecy
(a nie jak dotychczas, co kwartal), wedlug stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia —

w terminie do 10. dnia miesigca nastgpujacego po tym okresie informacje o liczbie
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czlonkéw tej organizacji. Zgodnie z art. 25" ust. 3, w sytuacji gdy w ciagu
6-miesigcznego okresu sprawozdawczego powstala nowa organizacja zwigzkowa,
przedstawia ona pracodawcy pierwszg informacj¢ o liczbie cztonkow — wedtug stanu na
dzien ztozenia informacji — w terminie 2 miesi¢ecy od dnia utworzenia organizacji
zwigzkowej. Niezaleznie od powyzszego nowo powstata organizacja zwigzkowa
podlega rowniez obowigzkowi ztozenia informacji wedtug stanu na dzien 30 czerwca

i 31 grudnia.

Poza tym inna dzialajgca u pracodawcy organizacja zwigzkowa moze wystapi¢ do
pracodawcy z pisemnym wnioskiem 0 udostepnienie ww. informacji do wgladu.
Zawyzenie przez organizacje zwigzkowa liczby cztonkéw moze stanowi¢ podstawe

odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 35 ust. 2* pkt 3 u.z.z.

Ponadto w projektowanej w art. 251 ust. 5 u.z.z. regulacji przyjeto, ze przy ustalaniu
liczby cztonkow zrzeszonych w zakladowej organizacji zwigzkowej osoba wykonujaca
prace zarobkowsg nalezgca do wiecej niz jednej zaktadowej organizacji zwigzkowe;j
u danego pracodawcy moze by¢ uwzgledniona tylko jako czlonek jednej wskazanej
przez nig organizacji zwigzkowej. Zaproponowane rozwigzanie jest o tyle istotne, ze od
liczby cztonkéw zwigzku i uzyskania statusu zaktadowej organizacji zwigzkowej zaleza
takie uprawnienia zakladowych organizacji zwigzkowych jak wskazywanie dzialaczy
zwigzkowych do ochrony, o ktérej mowa w art. 32 u.z.z., prawo do zwolnienia
Z obowigzku $wiadczenia pracy na czas kadencji w zarzadzie, o ktorym mowa w art. 31
u.z.z. Koszty zwigzane z korzystaniem przez zwiazki z ww. uprawnien obcigzaja
pracodawcoOw. Z drugiej strony nalezy pamigtaé, ze w zwigzku z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej, zaktadany jest wzrost poziomu uzwigzkowienia w zakltadach
pracy. Stad tez propozycja dodania ww. przepisu przedstawiona w projekcie ma na celu

zachowanie rébwnowagi w zbiorowych stosunkach pracy.

W ust. 6 zmienianego art. 25 u.z.z., w zwiazku z tym, iz dotychczas obowiazujace
przepisy prawa nie przewidywaty, jaki skutek pocigga za sobg zaniechaniec obowigzku
przedlozenia przez organizacj¢ zwigzkowa informacji o liczbie cztonkéw, co
powodowalo szereg watpliwosci interpretacyjnych, W celu usunigcia tego stanu
niepewnos$ci wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktorym organizacji, ktora nie
wypetnita w terminie obowigzku przedlozenia informacji o liczbie czlonkow

(tj. informacji przekazywanej co 6 miesigcy, wg stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia,
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oraz informacji przekazywanej przez nowo powstatg organizacj¢ zwigzkowa w terminie
2 miesiecy od dnia jej utworzenia), nie przyshuguja uprawnienia zaktadowej organizacji
zwigzkowej do czasu wykonania tego obowigzku. Jednoznacznie przesadzono wigc
W u.z.z., jakie sg konsekwencje zaniechania ww. obowiazku. Podobny skutek zostat
przewidziany w art. 30 ust. 3 u.z.z. wobec organizacji zwigzkowej, ktora nie

przedstawila pracodawcy informacji o pracownikach korzystajacych z jej obrony.

Na gruncie dotychczas obowigzujacych przepisow Sad Najwyzszy wielokrotnie
zajmowat stanowisko?, ze jezeli zwiazek zawodowy nie przedlozy takiej informacji
pracodawcy, to pracodawca ma prawo uznaC, ze organizacja zwigzkowa utracita

uprawnienia do uznawania jej za zaktadowa organizacj¢ zwigzkowa.

W mysl obowigzujacych przepisoéw pracodawcy nie przysluguja zadne instrumenty
weryfikacji danych liczbowych przekazanych mu przez zakladowa organizacje
zwigzkowa. Nalezy zauwazy¢, ze mechanizm taki zostat przewidziany w przepisach KP
regulujacych kryteria uznania zaktadowej organizacji zwigzkowej za reprezentatywna.
Zgodnie z art. 2417 § 4 KP inna zakladowa organizacja zwigzkowa oraz pracodawca
moga przed zawarciem uktadu zakltadowego zglosi¢ uczestnikom prowadzacym
rokowania w sprawie zawarcia tego ukladu pisemne zastrzezenie co do spelniania przez
inng zaktadowsg organizacje zwigzkowa kryteriow reprezentatywnosci. Jest to de facto
uprawnienie do zakwestionowania liczebnosci organizacji zwigzkowej biorgcej udziat

w rokowaniach nad uktadem zbiorowym pracy.

Majac na uwadze powyzsze, dostrzezono potrzeb¢ wprowadzenia trybu kontroli
spetniania kryteriow liczebnos$ci przez organizacje zwigzkowsg. Liczebno$¢ organizacji
zwigzkowej decyduje bowiem o mozliwosci korzystania przez organizacj¢ zwigzkowa
Z szeregu uprawnien zagwarantowanych przepisami prawa. Liczebno$§¢ zwigzku
przesadza takze o zakresie jego uprawnien — np. im wigcej czlonkéw liczy organizacja,
tym wiecej jej dziataczy podlega ochronie trwato$ci stosunku pracy. Stad tez liczebnos¢
organizacji zwigzkowej jest istotng kwestig nie tylko dla jej cztonkow, lecz rowniez dla
pracodawcy. Uprawnienia organizacji zwiazkowej sg bowiem skorelowane

Z obowigzkami pracodawcy, niejednokrotnie zwigzanymi z obcigzeniem finansowym.

% Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 listopada 2006 r., | PK 135/06; w wyroku z dnia 15 grudnia

2008 r., | PK 98/08; w wyroku z dnia 19 kwietnia 2010 r., 11 PK 311/09 czy w wyroku z dnia 2 marca
2012r., 1 PK 120/11.
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W projekcie przewidziano, ze pracodawca lub dziatajgca u niego organizacja
zwigzkowa moze zglosi¢ pisemne zastrzezenie co do liczebnosci danej zakladowe;j
organizacji zwigzkowej w terminie 30 dni od dnia przedstawienia przez t¢ organizacje
informacji o liczbie cztonkow. Organizacja zwigzkowa, wobec ktorej takie zastrzezenie
zgloszono, ma obowigzek wystgpi¢ do sadu pracy z wnioskiem o ustalenie liczby jej
cztonkow na ostatni dzien danego potrocza. Jezeli tego nie zrobi, nie bedzie mogta
korzysta¢ z uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej do czasu wykonania tego
obowiazku. Zaktadowa organizacja zwigzkowa moze rowniez z wilasnej inicjatywy

wystapi¢ z wnioskiem o ustalenie liczby cztonkow.

Nowa regulacja przewiduje rowniez, ze jezeli uprzednio zgloszone przez pracodawce
lub konkretng zaktadowa organizacj¢ zwiazkowa zastrzezenie co do liczebnosci danej
zaktadowej organizacji zwigzkowej okazalo si¢ bezpodstawne, ponowne zgloszenie
przez te podmioty zastrzezenia co do liczebnosci tej samej organizacji zwigzkowej
moze nastgpi¢ nie wczesnie] niz po uplywie roku od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia w sprawie ustalenia liczby cztonkéw tej organizacji. Sad rejonowy — sad
pracy, wlasciwy ze wzgledu na siedzibg¢ pracodawcy, powinien w ciagu 60 dni od daty
zlozenia wniosku przez organizacj¢ zwigzkowa, ktorej postawiono zarzut co do
liczebnosci jej cztonkow, wydaé orzeczenie, kierujac si¢ przepisami Kodeksu

postepowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym.

Postepowanie w sprawie ustalenia liczebno$ci organizacji zwigzkowej bedzie
ograniczone terminami. Ma to zapobiec przedtuzaniu stanu niepewnosci co do tego, czy
pracodawca ma obowigzek wspotdziata¢ z organizacja zwigzkowa 1 respektowac

przystugujace jej uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

Z uwagi na fakt, ze dane ujawniajace przynalezno$¢ zwigzkowa sa sklasyfikowane jako
tzw. ,,dane wrazliwe”, ich przetwarzanie jest dopuszczalne wylacznie woéwcezas, gdy
zachodzi co najmniej jedna z przestanek okre§lonych w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922),
w projektowanej ustawie przewidziano przepis art. 25' ust. 10, w mys$l ktérego
W postgpowaniu sagdowym do przetwarzania danych ujawniajacych przynalezno$¢
zwigzkowa osob wykonujacych prace zarobkowa upowazniony jest wytacznie sad oraz
osoby dziatajgce w imieniu zaktadowej organizacji zwigzkowej, ktora ztozyta wniosek

o0 ustalenie liczby jej cztonkow. Przepis ten nalezy traktowac jako przepis szczegdlny
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w stosunku do art. 27 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych, ktory nie

wskazuje 0s0b upowaznionych do przetwarzania danych wrazliwych.

W projekcie ustawy wprowadzono rowniez przepis, ze zmiana liczby cztonkow
zakladowej organizacji nastgpujagca w ciggu 6-miesi¢cznego okresu sprawozdawczego

pozostaje bez wptywu na uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowe;j.
2.2.23. dodanie art. 25° u.z.z.

Przeniesienie  przepisow  dotyczacych  reprezentatywnosci  ponadzaktadowe;j
| zaktadowej organizacji zwigzkowej z KP do u.z.z. jest $ciS§le zwigzane
Z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej. Definicja reprezentatywnos$ci zwigzkowe;
oraz omoOwienie sytuacji na szczeblu zaktadowym 1 ogdlnokrajowym, w ktorych
znajduje  zastosowanie zasada reprezentatywnosci, dotyczy wielu aspektow
funkcjonowania zwigzkow zawodowych nie tylko w aspekcie zawierania zbiorowego
uktadu pracy czy jego negocjowania, ale takze opiniowania zatozen i projektow ustaw
czy aktéw wykonawczych, dlatego zdecydowano si¢ na przeniesienie przepisOw z tego
zakresu do u.z.z.. Reprezentatywnos¢ zwigzkowa oznacza zdolno$¢ organizacji
zwigzkowe] do wystgpowania w charakterze strony reprezentujacej pracownikow
w sytuacji, gdy o wykonywanie tego prawa ubiega si¢ wigcej niz jedna organizacja
zwigzkowa. Przyjeto zatozenie, ze nowe grupy podmiotéw uprawnione do zrzeszania
si¢ w zwigzkach zawodowych powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu
reprezentatywnosci organizacji zwigzkowej, ktorej te podmioty sg cztonkami. Nie
istnieja bowiem podstawy do roéznicowania pod tym wzgledem sytuacji pracownikow
i 0sOb wykonujacych prace zarobkowg niebgdacych pracownikami. Dlatego tez
w przepisach  okreslajagcych  reprezentatywno$¢  ponadzaktadowej  organizacji
zwigzkowej postuzono si¢ pojeciem ,,0s0b wykonujacych prace zarobkowa” (zamiast

pracownicy).

Poza tym, majac na uwadze przewidywane zwigkszenie liczebno$ci organizacji
zwigzkowych z powodu rozszerzenia prawa koalicji, a takze postulaty trzech
najwigkszych centrali zwigzkowych, zmieniono w projekcie procentowy prog
reprezentatywnos$ci okre§lony dotychczas w art. 2417 § 1 pkt 2 KP, a obecnie w art. 257
ust. 1 pkt 2 u.z.z. Prog ten zwigkszono z 10% do 15% og6tu osdb wykonujacych prace

zarobkowg objetych zakresem dziatania statutu danej organizacji, nie mniej jednak niz
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dziesie¢ tysigcy osob wykonujgcych prace zarobkowa — ten prdg pozostawiono bez

zmian, uznajgc go za dostatecznie wysoki.

W art. 25° ust. 2 u.z.z doprecyzowano, ze wniosek ponadzaktadowej organizacji
zwigzkowej o stwierdzenie reprezentatywnos$ci powinien zawiera¢ informacje¢ o liczbie
jej czlonkéw. Zawyzenie przez reprezentatywng ponadzakladowa organizacje
zwigzkowa liczby czlonkéw moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialno$ci karnej na

podstawie art. 35 ust. 2* pkt 3 u.z.z.
2.2.24. dodanie art. 25° u.z.z.

Podobnie jak w  przypadku przepisow regulujacych  reprezentatywno$c
ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej, projektowana nowelizacja zaklada
przeniesienie przepisOw dotyczacych reprezentatywno$ci zaktadowej organizacji
zwiazkowej z KP (art. 241 KP) do u.z.z., po dokonaniu stosownych modyfikacji.
Mianowicie w dodanym art. 25° u.z.z. uzyto zamiast sformutowania ,,pracownicy”
pojecia ,,osoby wykonujgce prace zarobkows” (w odpowiednim przypadku i liczbie).
Jednoczesnie zwigkszono procentowe progi reprezentatywnosci — W przypadku
reprezentatywnosci z art. 25° ust. 1 pkt 1 u.z.z. (odpowiednik art. 241%* § 1 pkt 1 KP)
z 7 do 8%, a w przypadku reprezentatywnosci z art. 25° ust. 1 pkt 2 u.z.z. (odpowiednik
art. 2412 § 1 pkt 2 KP) — z 10 do 15% osob wykonujacych prace zarobkowa

zatrudnionych u pracodawcy.

Projektowane przepisy okreslaja rowniez tryb prowadzenia spraw dotyczacych
zbiorowych praw i interesOw 0sdb wykonujacych prace zarobkowa, gdy u pracodawcy
dziata wigcej niz jedna reprezentatywna zaktadowa organizacja zwigzkowa wchodzaca
w sktad tej samej federacji lub konfederacji uznanej za reprezentatywng w rozumieniu
ustawy o RDS. Wodweczas organizacje te wylaniaja wspolna reprezentacjg. Jednakze
w przypadku niewylonienia wspolnej reprezentacji postanowiono, ze reprezentatywnag
zaktadowg organizacjg zwigzkowg jest organizacja zrzeszajaca najwigksza sposrod nich
liczbe os6b wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych u pracodawcy oraz
organizacja spetniajgca kryterium reprezentatywnos$ci, 0 ktorym mowa w art. 25° ust. 1
pkt 2 u.z.z.

Przewidziano réwniez, ze utrata przymiotu reprezentatywnosci w sprawach
dotyczacych zbiorowych praw 1 interesow 0sOb wykonujacych prace zarobkowg

pozostaje bez wplywu na pozostale uprawnienia reprezentatywnych zakladowych
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organizacji zwigzkowych 1 posiadanie przymiotu reprezentatywnosci w pozostatych
sprawach. Oznacza to, ze organizacje zwigzkowe pozbawione przymiotu

reprezentatywnosci w sprawach dotyczacych zbiorowych praw i interesow osob
wykonujacych pracg zarobkowa beda w dalszym ciggu uprawnione przyktadowo do
wskazania na podstawie art. 32 ust. 3 i 4 u.z.z. czlonkéw zwiagzku podlegajacych
szczegoOlnej ochronie. Przyjete wyzej rozwigzanie byto zgtaszane w postulatach trzech

najwiekszych centrali zwigzkowych.

Przy ustalaniu liczby os6b wykonujacych prace zarobkowa zrzeszonych w zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej beda uwzgledniane wyltacznie osoby wykonujace prace
zarobkowg nalezace do tej organizacji przez okres co najmniej 6 miesiecy. 6-miesi¢czny
okres przynaleznosci do danej organizacji zwigzkowej bedzie obejmowat wszystkie

0soby wykonujace pracg zarobkows, tj. takze pracownikow.

Dodano réwniez ustep 7 w art. 25° u.z.z., ktéry dotyczy sposobu liczenia tzw. bazy, od
ktorej liczony jest prog reprezentatywnosci dla zakladowych organizacji zwigzkowych.
Przepis ten brzmi nastepujaco: ,,Przy ustalaniu liczby os6b wykonujgcych prace
zarobkowg zatrudnionych u pracodawcy, od ktorej liczy si¢ procent wskazany w ust. 1
pkt 1 lub 2 lub przy ustalaniu najwigkszej liczby osoéb wykonujacych pracg¢ zarobkowa
zatrudnionych u pracodawcy, o ktérej mowa w ust. 2, uwzglednia si¢ wytgcznie osoby
wykonujace prace zarobkowg zatrudnione u pracodawcy przez okres co najmniej 6

miesi¢cy przed rozpoczeciem rokowan lub uzgodnien.”.

Przyjeto zatozenie, ze tzw. baza powinna by¢ stosunkowo stabilna, tak aby krotkotrwate
zatrudnienie na podstawie np. umowy zlecenia, nie wptywato istotnie na stwierdzenie
reprezentatywnosci zaktadowych organizacji zwigzkowych, a w konsekwencji na zakres

uprawnien zwigzkow.

W celu stwierdzenia reprezentatywnosci zakladowej organizacji zwigzkowej beda

odpowiednio stosowane wskazane w art. 25 ust. 2-12 u.z.z. przepisy, ktére m.in.:

1) stanowia, ze jedna osoba moze by¢ wykazywana w zestawieniach jako czlonek
tylko jednej organizacji zwigzkowej, wybranej przez nia,

2) okreslaja konsekwencje nieprzedstawienia informacji o liczbie czlonkow
w terminie,

3) regulujg instytucje weryfikacji liczebnosci zwigzku zawodowego.
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Przepisy art. 25% u.z.z. oraz art. 25° u.z.z. zostaly umieszczone w nowym rozdziale

(rozdziat 3a) zatytutowanym Reprezentatywna organizacja zwigzkowa.
2.2.25. zmiana art. 26 pkt 2 u.z.z.

Przepis art. 26 u.z.z. wymienia niektoére uprawnienia zakladowych organizacji
zwigzkowych w systemie polskiego ustawodawstwa pracy. Wyliczenie to nie ma
charakteru enumeratywnego. Zmiana przepisu art. 26 pkt 2 u.z.z. wigze si¢
zrozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej. Polega na zastgpieniu pojecia
»pracownicy” zwrotem ,,0soby wykonujace pracg zarobkowa” (w odpowiednim
przypadku). W wyniku zmiany zakladowa organizacja zwigzkowa bedzie uprawniona
do zajmowania stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zatogi w sprawach
dotyczacych zbiorowych interesow i praw osob wykonujacych prace zarobkowa.

Ww. uprawnienie bedzie mialo charakter opiniodawczy.

Jednoczesnie, dokonujac wyktadni art. 26 u.z.z., nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 7
i art. 30 u.z.z. I tak, przyktadowo uprawnienie, o ktorym mowa w art. 26 pkt 1 u.z.z.,
nie bedzie miato co do zasady zastosowania do zaktadowej organizacji zwigzkowej
zrzeszajacej wylacznie stalych zleceniobiorcow, chyba ze zwigzek ten podejmie si¢ na

whniosek pracownika niezrzeszonego obrony jego praw i intereséw wobec pracodawcy.
2.2.26. zmiana art. 26" u.z.z.

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej 1 zmiany przepisu art. 25% ust. 1
u.z.z., w ktorym jest mowa o uzyskaniu statusu zakladowej organizacji zwigzkowe;j
przez zwigzki zawodowe zrzeszajace zarOwno pracownikéw, jak 1 inne osoby
wykonujace prace zarobkowa, zaistniala potrzeba zmiany art. 26 u.z.z. Dla dokonania
tej zmiany istotne znaczenie ma tre§¢ zmienionego art. 7 ust. 1 1 art. 30 ust. 1 u.z.z.
Zgodnie ze zmienionym art. 7 ust. 1 u.z.z. w zakresie praw i interesow zbiorowych
zwigzki zawodowe reprezentuja wszystkie osoby wykonujace prace zarobkowa,
niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej. Natomiast w Swietle art. 30 ust. 1 u.z.z.
w przypadku gdy u danego pracodawcy dziata wiecej niz jedna zaktadowa organizacja
zwigzkowa, kazda z nich broni praw i reprezentuje interesy swoich cztonkow. Majac na
uwadze powyzsze postanowienia, przyjeto w projekcie, ze porozumienie W sprawie
zamierzonych dziatan dotychczasowego lub nowego pracodawcy dotyczacych
warunkow zatrudnienia pracownikOw w zwigzku z planowanym przej$ciem zaktadu

pracy lub jego czgsci na nowego pracodawce zawieraja wszystkie zakladowe
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organizacje zwigzkowe, ktore prowadzily negocjacje W sprawie tego porozumienia,
badz przynajmniej wszystkie reprezentatywne w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 u.z.z.
zaktadowe organizacje zwigzkowe, z ktorych kazda zrzesza co najmniej

5% pracownikow w rozumieniu art. 2 KP zatrudnionych u pracodawcy.

Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi przepisami ww. porozumienie zawieraly
wszystkie zakladowe organizacje zwigzkowe, ktore prowadzily negocjacje. Celem
projektowanej zmiany jest usprawnienie procesu negocjowania i zawierania ww.
porozumienia. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu zapobiec powstaniu sytuacji,
w ktorej sprzeciw pojedynczej, nawet nielicznej organizacji zwigzkowej niezrzeszajacej
pracownikdw, dla ktérych porozumienie ma by¢ zawarte, uniemozliwiatby prowadzenie
negocjacji w sprawie zawarcia tego porozumienia. Nie mozna bowiem poming¢ faktu,
ze niejednokrotnie w procesie negocjowania tresci i zawierania porozumien zbiorowych
uczestniczy szereg podmiotoéw o roznych interesach. Organizacje zwigzkowe moga
reprezentowa¢ rozne grupy osOb zatrudnionych, ktére czestokro¢ posiadajg
przeciwstawne interesy. Prawo do zawierania porozumienia z art. 26 ust. 3 u.z.z. ma
stuzy¢ przede wszystkim realizacji interesow pracownikéw, dla ktérych to
porozumienie ma by¢ zawarte. Istota rozwigzania zaproponowanego w art. 26" ust. 4
u.z.z. jest doprowadzenie do zawarcia porozumienia w wyniku zgodnego dziatania
organizacji, z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcy, nawet wbrew stanowisku organizacji zwiazkowych niezrzeszajacych
pracownikdw lub przynajmniej wymaganej ich liczby. To pracownicy, decydujac si¢ na
cztonkostwo w danej organizacji zwigzkowej, udzielili jej legitymacji do dziatania

w ich imieniu i reprezentowania ich interesow.

W zwiazku z projektowang zmiana w art. 26" ust. 4 u.z.z. zmieniono réwniez tre$é
przepisu, ktory okresla sposob postepowania pracodawcy na wypadek niezawarcia
z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi porozumienia w sprawie zamierzonych
dziatan dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownikow w zwigzku z planowanym
przejsciem zaktadu pracy lub jego czgsci na nowego pracodawcg, z powodu
niemoznosci uzgodnienia tresci tego porozumienia (dotychczasowy ust. 4 w art. 26'
u.z.z., a projektowany ust. 5 w art. 26" u.z.z.). Zmiana ta ma charakter porzadkujacy

wynikajacy z ust. 4 art. 26> u.z.z.
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Z kolei, biorgc pod uwage fakt, iz u.z.z. wprowadza swoistg definicje pracodawcy,
wart. 26' u.zz. wyraznie przesgdzono, ze obowigzki zwigzane z planowanym
przejsciem zakladu pracy lub jego czgsci na nowego pracodawce, w tym obowigzek
przekazania organizacjom zwigzkowym pisemnej informacji o tym fakcie, beda cigzyty
tylko na pracodawcy w rozumieniu art. 3 KP, tj. jednostce organizacyjnej, cho¢by nie
posiadata osobowosci prawnej, a takze osobie fizycznej, jezeli zatrudniajg one
pracownikéw. Przepis art. 26" u.z.z. powinien by¢ bowiem spojny z art. 23! KP.
Wymaga podkreslenia, ze przepis art. 26' u.z.z. zostal wprowadzony ustawa z dnia
24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1405), ktéra miata na celu dostosowanie prawa polskiego do
dyrektywy nr 77.187 (EEC) z dnia 14 lutego 1977 r., zmienionej dyrektywa nr 98.50
(EC) z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie zmiany dyrektywy nr 77.187 (EEC)
w sprawie dostosowania praw panstw czltonkowskich dotyczacych ochrony praw

pracownikow w przypadku transferu przedsigbiorstw, dziatalnosci lub ich czgsci.
2.2.27. zmiana art. 27 ust. 2 u.z.z.

W projekcie przewidziano, ze przyznawanie $wiadczen z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych powinno by¢ dokonywane w uzgodnieniu z zakladowa
organizacja zwigzkowg. W aktualnie obowigzujacym przepisiec mowa byta jedynie
0 konieczno$ci uzgadniania z zakladowa organizacja zwigzkowa przyznawania
$wiadczen pracownikom. Tymczasem zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800,
Z p6zn. zm.) osobami uprawnionymi do korzystania z zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych mogg by¢ nie tylko pracownicy, ale i cztonkowie ich rodzin, emeryci
I rencisci — byli pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, ktorym pracodawca przyznat
w regulaminie prawo korzystania ze $§wiadczen socjalnych finansowanych z tego

funduszu. Zmiana ma wi¢c charakter porzadkujacy.
2.2.28. zmiana art. 28 u.z.z.

W projekcie u.z.z. doprecyzowano zakres informacji, ktore w szczeg6lnosci moga
stanowi¢ przedmiot wniosku organizacji zwigzkowej. Zaproponowany katalog nie ma
charakteru enumeratywnego. Wskazano w nim, ze pracodawca jest obowigzany udzieli¢
informacji m.in. dotyczacych warunkéw pracy i zasad wynagradzania, dziatalnosci

I sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwigzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych
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w tym zakresie zmian, stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz
dziatah majgcych na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia, dziatan, ktére moga
powodowac istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia. Nalezy
podkresli¢, ze informacja o dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy moze by¢

udzielona tylko w zakresie, w jakim jest ona zwigzana z zatrudnieniem.

Nalezy pamigta¢, ze w mysl przepisu art. 100 § 2 pkt 4 KP pracownik (w tym takze
dziatacz zwigzkowy) jest obowigzany w szczegolnosci dba¢ o dobro zaktadu pracy,
chroni¢ jego mienie oraz zachowaé¢ w tajemnicy informacje, ktérych ujawnienie
mogloby narazi¢ pracodawce na szkode. Ponadto ujawnienie tajemnicy
przedsigbiorstwa niekiedy moze zostaé potraktowane jako czyn nieuczciwej
konkurencji. Czynem nieuczciwej konkurencji, w mysl art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. poz. 1503,
z p6zn. zm.), jest m.in. przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie cudzych informacji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa albo ich nabycie od 0soby nieuprawnionej,
jezeli zagraza lub narusza interes przedsigbiorcy. Przez tajemnicg¢ przedsigbiorstwa,
zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, rozumie si¢
nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarcza,
co do ktérych przedsigbiorca podjal niezbedne dziatania w celu zachowania.
Popetnienie takiego czynu moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ karng dziatacza

zwigzkowego.
2.2.29. zmiana art. 29 u.z.z.

Zgodnie z art. 304 8 1 i 3 KP, pracodawca (a takze przedsicbiorca niecbedacy
pracodawcg) jest obowigzany zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy osobom
fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy w zaktadzie
pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze osobom prowadzgcym
w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce na wiasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarcza. Biorac pod uwage ww. postanowienia, w projekcie przyjeto,
ze uprawnienia zakladowych organizacji zwigzkowych zwigzane z realizacja ochronne;j
funkcji prawa pracy o charakterze prewencyjnym, o ktérych mowa w art. 29 u.z.z., beda
odnosity si¢ rowniez do innych niz pracownicy os6b wykonujacych prace zarobkows,

a takze wolontariuszy, stazystOw i innych 0sob, ktore $wiadczg osobiscie prace bez
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wynagrodzenia, 0sob skierowanych do =zakladow pracy w celu odbycia stuzby

zastepczej, jak rowniez funkcjonariuszy.

Dodatkowo dla zachowania spdjnosci z art. 304 KP dodano, ze uzasadnione podejrzenie
zagrozenia dla zycia lub zdrowia 0s6b wykonujacych prace zarobkowa moze dotyczyc
takze miejsca wyznaczonego przez pracodawce, a nie tylko zaktadu pracy. W przepisie
art. 29 ust. 1 u.z.z. okreslono réwniez termin na udostepnienie wynikow badan kazdej
z zaktadowych organizacji zwigzkowych wraz z informacja o sposobie i terminie
usunigcia stwierdzonego zagrozenia dla zycia lub zdrowia oséb wykonujacych prace
zarobkowg — postugujac si¢ zwrotem ,,niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od

dnia otrzymania wynikow badan”.
2.2.30. zmiana art. 30 u.z.z.

Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej, w art. 30 ust. 1, 2 1 3 u.z.z.
zastgpiono wyrazy ,zaktad pracy” 1 ,pracownik” — odpowiednio poje¢ciami
»pracodawca” i ,,osoba wykonujgca prac¢ zarobkows” (w odpowiednim przypadku
i liczbie). W projekcie doprecyzowano takze w ust. 3 przedmiotowego artykutu, ze
w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy wymagajacych wspoéldziatania
z zaktadowg organizacja zwigzkowa pracodawca w rozumieniu art. 3 KP ma obowigzek
zwroci¢ si¢ do tej organizacji o informacje o pracowniku korzystajgcym z jej obrony —
przed podjeciem stosownych dziatan (np. przed rozwigzaniem umowy o prac¢ bez

wypowiedzenia z winy pracownika).

Projektowang nowelizacja dokonano rowniez zmiany art. 30 ust. 5 u.z.z., tak aby nie
byto watpliwosci, ze dziatanie wspdlnej reprezentacji zwigzkowej W sprawach
zbiorowych os6b wykonujgcych prace zarobkowg moze mie¢ charakter staly, a nie

tylko okazjonalny, jak wynikato z dotychczas obowigzujacego brzmienia przepisu.

Z kolei w art. 30 ust. 6 u.z.z. zmieniono odestanie do pojecia reprezentatywnej
zaktadowej organizacji zwigzkowej 1 zastosowano podobng konstrukcje jak w art. 26
ust. 3* u.z.z. Z jednej strony nalezy bowiem pamietaé, ze kazda zakladowa organizacja
zwigzkowa w zakresie praw i interesOw zbiorowych reprezentuje wszystkie osoby
wykonujace prace zarobkowa, niezaleznie od ich przynaleznosci zwiazkowej. Z drugiej
jednak strony z zalozenia regulaminy i inne dokumenty wskazane w art. 30 ust. 5 u.z.z.
odnoszg si¢ do pracownikdw w rozumieniu KP. Warto zwrdci¢ uwage, ze W projekcie

przewidziano, ze dopiero gdy uzgodnienie tych dokumentéw ze wszystkimi
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zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi byloby niemozliwe, t0 powinno ono nastgpic¢
przynajmniej z reprezentatywnymi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi,
z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikdw zatrudnionych u pracodawcy.
Przyjecie zasady, ze w razie rozbiezno$ci stanowisk wsrod zwigzkow zawodowych
prawo do uzgodnienia regulamindéw przystuguje zwigzkom reprezentatywnym,
z ktorych kazdy zrzesza co najmniej 5% pracownikow, ma w zalozeniu stuzy¢
przetamaniu impasu w rokowaniach 1 odzwierciedla¢ prymat organizacji zrzeszajacych

pracownikow w rozumieniu KP przy ustalaniu zaktadowych Zrodet prawa pracy.

W celu uniknigcia rozbieznosci interpretacyjnych dodano takze ust. 7 w art. 30 u.z.z.,
w Swietle ktorego przepis art. 30 ust. 6 U.z.z. stosuje si¢ odpowiednio, gdy
u pracodawcy dziala jedna reprezentatywna zakltadowa organizacja zwigzkowa
zrzeszajaca co najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy. Przy
dotychczasowym brzmieniu ust. 6 podjecie decyzji przez pracodawceg moglo nastapi¢ w
razie braku porozumienia co najmniej dwdch reprezentatywnych organizacji
zwiagzkowych, co byto problematyczne w sytuacji, gdy dziatata u niego tylko jedna taka
organizacja (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2012 r. sygn. akt
| PK 83/11 oraz wyrok Sadu Okregowego w Ostrotgce z dnia 31 marca 2014 r. sygn.
akt Il Pa 2/14 dostepny na Portalu Orzeczen http://orzeczenia.ostroleka.so.gov.pl).
Celem proponowanego rozwigzania jest wprowadzenie tego rodzaju mozliwosci, aby
w razie gdyby okazato si¢ niemozliwe uzgodnienie w terminie wspdlnego stanowiska
przez wszystkie organizacje zwigzkowe, a swoje stanowisko przedstawitaby w terminie
jedyna reprezentatywna zaktadowa organizacja zwigzkowa dzialajgca u pracodawcy
zrzeszajagca co najmniej 5% pracownikdw zatrudnionych u tego pracodawcy, to
pracodawca mialby i tak obowigzek uzgadniania zaktadowych zrodet prawa pracy z ta
reprezentatywna organizacja zwigzkowa. Pracodawca bylby uprawniony do
samodzielnego podjecia decyzji w tych sprawach tylko wowczas, gdyby nie otrzymat
w terminie zaréwno wspoélnie uzgodnionego stanowiska wszystkich dziatajacych
Uniego organizacji zwigzkowych, jak 1 stanowiska jedynej, dziatajacej u niego,
reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwigzkowej. Wprowadzenie formuty
odpowiedniego stosowania przepisu art. 30 ust. 6 u.z.z. jest niezbedne m.in. z tego
wzgledu, ze przepis ust. 6 przewiduje koniecznos¢ wspolnego uzgodnienia stanowiska
przez reprezentatywne organizacje zwiazkowe, z ktorych kazda zrzesza co najmniej

5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy (liczba mnoga). W przypadku gdy
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u pracodawcy dziata tylko jedna taka organizacja, nie mozna mowic¢ o jego ,,wspOlnym
uzgodnieniu”, rozumianym jako uzgodnienie ,wraz z kim$ drugim, razem, lgcznie

z innymi”.

Ponadto w art. 30 ust. 6 u.z.z. doprecyzowano, ze termin na przedstawienie wspolnie
uzgodnionego stanowiska przez organizacje zwigzkowe albo reprezentatywne
organizacje zwiazkowe w rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 u.z.z. w sprawie ustalenia
wskazanych w tym przepisie dokumentéw bgdzie wynosit 30 dni od dnia przekazania
Im przez pracodawcg tego dokumentu. Poprzednio obowigzujacy przepis nie
precyzowal, od jakiej daty nalezato liczy¢ termin 30-dniowy.

Pozostale zmiany ww. przepisu majg charakter redakcyjny.
2.2.31. zmiana art. 31 u.z.z.

Z uwagi na rozszerzenie prawa Koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotow,
w przepisie art. 31 ust. 1 u.z.z. — w celu zapewnienia spdjnosci terminologicznej —
zastgpiono zwrot ,,cztonkowie zatrudnieni w zaktadzie pracy” — zwrotem ,,cztonkowie

zatrudnieni przez pracodawce”.

Zmianie ulegt ust. 2 art. 31 u.z.z., w ktérym wymienione zostaly uprawnienia oraz
Swiadczenia, jakie przysluguja osobom wykonujacym pracg zarobkowa w okresie
zwolnienia od pracy, o ktorym mowa w ust. 1. Rozrdznienie uprawnien i swiadczen
wynika z roznych stosunkow prawnych, jakie taczg osobe wykonujacg prace zarobkowa
z pracodawcg. Koniecznym byto réwniez wyodrebnienie pozycji prawnej osob
skierowanych do pracodawcy celem odbycia stuzby zastepczej, ktore posiadaja odrebne
$wiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne na podstawie ustawy o stuzbie zastepczej. Ponadto
w przepisie wskazano, ze osobom korzystajacym z prawa do zwolnienia w okresie tego
zwolnienia przystuguje wynagrodzenie oraz $wiadczenie pieni¢zne wynikajace

Z ustawy o stuzbie zastgpczej.

Tres$¢ upowaznienia ustawowego zawartego przed dniem wejscia w zycie projektowane;j
ustawy w art. 31 ust. 2 zd. 2 u.z.z. dostosowano do nowej grupy osob objetych prawem
do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy. Zgodnie z powyzszym przepisem
rozporzadzenie powinno okresla¢ tryb udzielenia i korzystania ze zwolnienia od pracy,
o ktorym mowa w ust. 1, przystugujacego osobie wykonujacej prace zarobkowa, sposob
ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia albo $wiadczenia pieni¢znego przystugujacego

osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz wynikajacych z tego tytulu uprawnien

41



| Swiadczen, majgc na wzgledzie niwelowanie ujemnych nastepstw wykonywania
czynnosci w zarzadzie zaktadowe] organizacji zwigzkowej oraz charakter stosunku
taczacego osobg¢ zwolniong od pracy z pracodawca, a takze zabezpieczenie potrzeb
pracodawcy. Przedmiotowe upowaznienie przeniesiono do odrgbnej jednostki

redakcyjnej w ramach art. 31 u.z.z. (ust. 2%).

Po ust. 3 w art. 31 u.z.z. dodano ust. 4, zgodnie z ktérym inna niz pracownik osoba
wykonujaca prace zarobkowa ma prawo do zwolnienia od pracy na czas niezbedny do
wykonania doraznej czynno$ci wynikajacej z jej funkcji zwigzkowej, jezeli czynnos¢ ta
nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy. Osoba ta zachowuje prawo do

wynagrodzenia, chyba ze przepisy szczeg6lne stanowig inaczej.

Majac bowiem na wzgledzie specyfike poszczegdlnych uméw cywilnoprawnych,
nalezy zwroci¢ uwage, ze nie w kazdym przypadku osobie wykonujacej prace
zarobkowa (innej niz pracownik) bedzie przystugiwato wynagrodzenie za czas
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej
organizacji zwigzkowej. Przykladowo zgodnie z art. 642 § 1 KC w braku odmienne;j
umowy przyjmujagcemu zamoéwienie nalezy si¢ wynagrodzenie dopiero w chwili

oddania dziela.

W dodanym ust. 5 wskazano, ze umowa, W ktorej okre$lono termin wykonania pracy
przez inng niz pracownik osobe wykonujacg prace zarobkowa (np. oddanie dzieta), nie
ulega przedtuzeniu o czas zwolnienia od pracy na czas niezbedny do wykonania
doraznej czynnos$ci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej, jezeli czynno$¢ ta nie moze

by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy.
2.2.32. zmiana art. 32 u.z.z.

W konsekwencji rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotow
niezbedne bylo dokonanie réwniez zmiany art. 32 u.z.z. W ustgpach 1, 3-7 oraz
9 zwroty ,,pracownik” =zastgpiono szerszym pojeciem ,o0soba wykonujgca prace
zarobkowg”. Oznacza to, ze szczegOlna ochrona przewidziana w art. 32 u.z.z. bedzie
miata zastosowanie takze do innych niz pracownicy oséb wykonujacych prace
zarobkowa. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze przepis art. 32 u.z.z. stanowi
realizacj¢ postanowienia z art. 1 Konwencji MOP nr 135, zgodnie z ktorym dziatacze
zwiagzkowi jako przedstawiciele pracownikow w przedsigbiorstwie powinni korzystac¢

ze skutecznej ochrony przeciwko wszelkim aktom krzywdzacym, wilacznie ze
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zwolnieniem, podjetym ze wzgledu na ich charakter lub dziatalno$¢ jako przedstawicieli
pracownikow, ich przynalezno$¢ zwigzkowa Ilub uczestnictwo w dzialalnos$ci
zwigzkowej, pod warunkiem ze dziataja zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ustawodawstwa, uktadami zbiorowymi Iub innymi wspdlnie uzgodnionymi

porozumieniami.

Podstawowym celem ochrony dzialacza zwigzkowego przewidzianej w art. 32 u.z.z.
jest zagwarantowanie mu niezaleznosci w wykonywaniu jego funkcji. Przepis art. 32
u.z.z. ma przede wszystkim na celu ustanowienie ochrony prawnej nad pewnym
rodzajem dziatalno$ci spotecznej, uzytecznej, stwarzajacej pewne przestanki do
harmonijnej wspolpracy miedzy partnerami spotecznymi, nie za§ stworzenie
przywilejow immanentnie zwigzanych z rodzajem okre$lonej wiezi prawnej taczacej
dziatacza zwigzkowego z pracodawca}?). Nie znalazlo zatem podstaw uzaleznienie tej
ochrony od istnienia okre§lonego rodzaju wigzi prawnej pomiedzy osoba wykonujaca
prace zarobkowg a pracodawca. W konsekwencji, w zwigzku z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw, niezbedne byto objecie ww. ochrong
réwniez dziataczy zwigzkowych niebedacych pracownikami w rozumieniu KP.
Uzaleznienie tej ochrony od rodzaju wig¢zi prawnej taczacej osobg wykonujaca prace
zarobkowg z pracodawcg doprowadzitoby do zroéznicowania gwarancji prawnych dla
pewnej kategorii ludzi wykonujacych w istocie t¢ samg funkcje spoteczng i narazonych

na takie same akty retorsji lub represji ze strony pracodawcy.

Dlatego tez w projekcie przewidziano takze mechanizmy ochrony trwatosci stosunku
prawnego wobec dzialaczy zwigzkowych niebedacych pracownikami, uwzgledniajac

przy tym specyfike tych stosunkow prawnych.

| tak zgodnie ze zmienionym art. 32 u.z.z. gwarancjami trwatosci stosunku prawnego

zostali objeci:

1) wskazani cztonkowie zarzgdu zaktadowej organizacji zwigzkowej (ust. 1),

2) wskazane osoby wykonujace prace zarobkowa bedace cztonkami zaktadowej
organizacji zwigzkowej, upowaznione do reprezentowania tej organizacji wobec
pracodawcy albo organu Iub osoby dokonujacej za pracodawce czynnosci

w sprawach z zakresu prawa pracy (ust. 1),

' Por. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 1993 r., III AZP 38/92.
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3) wskazane uchwatg komitetu zatozycielskiego osoby wykonujagce prace zarobkowa
(ust. 7),

4) osoby wykonujgce pracg zarobkowsa pelnigce z wyboru funkcje zwigzkowa poza
zakladowa organizacja zwiazkowa, korzystajace u pracodawcy z urlopu

bezptatnego lub ze zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy (ust. 9).

Gwarancje ochronne okreslone w art. 32 u.z.z. odnosza si¢ do wypowiedzenia,
rozwigzania lub jednostronnej zmiany stosunku prawnego na niekorzy$¢ dzialacza
zwigzkowego. W praktyce jednostronna zmiana umowy cywilnoprawnej bedacej
podstawg zatrudnienia dziatacza zwigzkowego jest niezwykle rzadka i moze nastapic,
jesli strony dopuscity takg mozliwos¢ w zawartej umowie. W takim wypadku nie ma

zastosowania mechanizm wypowiedzenia zmieniajagcego okreslony w KP.

Ocena zasadno$ci roszczen dzialacza zwigzkowego, z ktoérym rozwigzano stosunek
pracy bez uzyskania zgody zarzadu zwiazku zawodowego, jest dokonywana
z zastosowaniem art. 8 KPY. Zgodnie z tym przepisem nie mozna czyni¢ ze swego
prawa uzytku, ktory bytby sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego
prawa lub zasadami wspoétzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie dziatania
uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.
Podobna klauzula wystepuje w KC — w art. 5, zgodnie z ktorym nie mozna czyni¢ ze
swego prawa uzytku, Kktory bylby sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie lub
zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta

z ochrony.

Wyzej wskazana klauzula moze by¢ wiec wykorzystywana takze w sporach cywilnych
z dzialaczami zwigzkowymi niebedgcymi pracownikami, tak aby wyeliminowac
ewentualne naduzycia. W razie przyjgcia innego rozwigzania, np. konieczno$ci
uzyskania jedynie opinii zarzadu zwigzku zawodowego na rozwigzanie umowy
Z dziataczem zwigzkowym niebgdacym pracownikiem (a nie zgody zarzadu zwigzku),
nalezy liczy¢ si¢ z zarzutem nieroOwnego traktowania dzialaczy zwigzkowych,
w zalezno$ci od podstawy zatrudnienia dziatacza. W projektowanej regulacji
przewidziano, ze gwarancje ochronne okreslone w art. 32 ust. 1 u.z.z. nie b¢dg miaty

zastosowania w razie ogloszenia upaditosci lub likwidacji pracodawcy. Takie

8 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 1995 r., | PRN 26/95.
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wylaczenie jest przewidziane w art. 41' § 1 KP — wylacznie jednak w stosunku do

dziataczy zwigzkowych bedgcych pracownikami.

Dotychczas obowigzujacy art. 32 u.z.z. nie precyzowat terminu, w ktorym zwigzek
zawodowy powinien wyrazi¢ zgod¢ na wypowiedzenie lub rozwigzanie stosunku
prawnego z dzialaczem albo na jednostronng zmian¢ warunkéw pracy lub
wynagrodzenia na jego niekorzys$é. Stad tez dodano ust. 1*, zgodnie z ktérym
ww. termin wynosi 14 dni roboczych liczonych od dnia zlozenia przez pracodawce
pisemnego zawiadomienia 0 zamiarze wypowiedzenia lub jednostronnej zmiany
stosunku prawnego, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 albo 2, z podaniem przyczyny
uzasadniajgcej wypowiedzenie lub jednostronng zmiang stosunku prawnego lub 7 dni
roboczych liczonych od dnia zlozenia przez pracodawce pisemnego zawiadomienia
0 zamiarze rozwigzania stosunku prawnego, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, z podaniem
przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie Stosunku prawnego. Zgoda wilasciwego organu
organizacji zwigzkowej powinna mie¢ charakter uprzedni, co oznacza, ze powinna

zosta¢ wyrazona przed ztozeniem przez pracodawce o§wiadczenia woli.

Zréznicowanie termindw na wyrazenie zgody lub odmowe¢ wyrazenia zgody przez
zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej wynika z charakteru spraw, ktorych dotyczy
wymog uzyskania uprzedniej zgody zarzadu tej organizacji. Projektodawca uznat, ze
w przypadku rozwigzania stosunku prawnego z dzialaczem zwigzkowym konieczne jest
przeprowadzenie szybszej procedury niz ma to miejsce, gdy stosunek prawny jest
wypowiadany lub pracodawca zamierza jednostronnie zmieni¢ warunki pracy lub
wynagrodzenia na niekorzy$¢ osoby wykonujacej prace zarobkowa. Z drugiej strony
termin na zajecie stanowiska przez zarzad zwigzku w sprawie rozwigzania lub
wypowiedzenia umowy dziatacza zwigzkowego nie moze by¢ zbyt krotki. Zajecie
stanowiska przez zarzad zwiazku wymaga podje¢cia uchwaty. Dla waznosci uchwaty
moze by¢ niezbedne zwolanie posiedzenia, odpowiednie kworum itp. Stad tez w art. 32

przewidziano dwa terminy: 7 i 14-dniowy.

W art. 32 ust. 12 u.z.z. przesadzono ponadto, ze bezskuteczny uptyw terminéw (7 i
14-dniowego) na wyrazenie zgody lub odmoweg wyrazenia zgody przez zarzad
zaktadowe] organizacji zwigzkowej jest roOwnoznaczny z wyrazeniem zgody przez

zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowe;.
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W celu zabezpieczenia interesow dziataczy zwigzkowych niebedgcych pracownikami
na wypadek naruszenia przez pracodawce normy z art. 32 ust. 1 u.z.z. w projektowanej
regulacji przewidziano instytucj¢ rekompensaty pieni¢znej, ktora przyshuguje
niezaleznie od wysokos$ci poniesionej szkody. Dla spetnienia swych celow wysokos¢
rekompensaty powinna stanowi¢ istotnic odczuwalng ekonomiczng dolegliwos¢ dla
pracodawcy i tym samym zniech¢ca¢ do naruszania przepisu art. 32 ust. 1 u.z.z.
Zgodnie z dodanym ust. 1° w art. 32 u.z.z. wysokos¢ rekompensaty jest rowna
6-miesigcznemu wynagrodzeniu przystugujacemu tej osobie w ostatnim okresie
zatrudnienia, a w przypadku gdy wynagrodzenie tej osoby nie jest wyplacane
w okresach miesiecznych — réwna 6-krotnosci przeci¢tnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, oglaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800, z p6zn. zm.). Nalezy przy
tym wskazac, ze w przypadku dziataczy zwigzkowych niebedacych pracownikami nie
funkcjonuje instytucja przywrocenia do pracy. Poza tym post¢gpowanie
dziataczy-pracownikdéw przed sadem jest nieporoéwnanie tatwiejsze niz postgpowanie
sagdowe 0sob niebedgcych pracownikami (np. pracownikom wnoszacym powodztwo do
sadu pracy przystuguje zwolnienie od kosztow sagdowych, przepisy prawa przewiduja
mozliwos¢ wytoczenia przez pracownika powodztwa w formie ustnej oraz zgloszenia
wtej formie $rodkow odwotawczych, wlasciwos¢ miejscowa sadu w sprawach
z zakresu prawa pracy jest przemienna, co utatwia pracownikowi dochodzenie jego
roszczen). Z uwagi na to, iz dziataczom niebedgcym pracownikami takie utatwienia nie
przystuguja, konieczne bylo zapewnienie przynajmniej mozliwie szybkiej Sciezki
dochodzenia przez te osoby roszczen wzgledem pracodawcy.

Ww. osoba wykonujagca prace zarobkowg moze dochodzi¢ odszkodowania lub
zado$Cuczynienia  przenoszacego  wysoko$¢  rekompensaty.  Wprowadzenie
rekompensaty w razie naruszenia przez pracodawce art. 32 ust. 1 u.z.z, ktére uzasadnia
zadanie jej zaptaty, z jednej strony zabezpiecza interes osoby wykonujacej prace
zarobkowg niebedacej pracownikiem, a z drugiej rodzi ryzyko niepokrycia otrzymang
rekompensatg strat, jakie taka osoba moze ponie$¢ w wyniku niezgodnego z prawem
rozwigzania lub wypowiedzenia umowy przez pracodawcg. Przewidziano wigc

w projekcie, ze osoba taka moze zada¢ odszkodowania lub zado$¢uczynienia
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przenoszacego wysokos¢ rekompensaty. W tym celu bedzie musiata wykazaé
W postepowaniu sgdowym wszystkie przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
Rekompensata ma charakter zaliczany, tj. musi by¢ zaliczona na poczet odszkodowania
lub zados$Cuczynienia, a zasadzeniu moze podlega¢ tylko odszkodowanie lub

zados$¢uczynienie w kwocie przewyzszajacej (przenoszacej) kwote rekompensaty.

Dodano takze ust. 1* w art. 32 u.z.z., ktory okresla sposob ustalania wysokosci

wynagrodzenia niezbedny dla wyliczenia wysokos$ci rekompensaty pieni¢zne;.

W zwigzku z przeniesieniem przepisOw dotyczacych reprezentatywnosci zaktadowej

organizacji zwigzkowej do U.z.z., w art. 32 ust. 3 zmieniono odpowiednio odestanie.

U.z.z. w art. 32 ust. 3 1 4 wprowadza dwa mechanizmy okreslania liczby chronionych
dziataczy zwigzkowych: parytetowy i progresywny. W $wietle przyjetej w art. 32 ust. 3
u.z.z. metody parytetowej ochronie podlegaja cztonkowie reprezentatywnej zakladowe;j
organizacji zwigzkowej w liczbie nie wigkszej niz liczba osob stanowigcych kadre
kierowniczg u pracodawcy. Progresywna metoda okreSlania liczebno$ci dziataczy
podlegajacych ochronie zostata natomiast okreslona w art. 32 ust. 4 u.z.z. Polega ona na
tym, ze liczba chronionych dziataczy wzrasta wraz z liczba cztonkdéw reprezentatywne;j
zaktadowej organizacji zwigzkowej. W zmienionym art. 32 ust. 4 u.z.z. postuzono si¢
zwrotem ,,cztonkowie organizacji zatrudnieni przez pracodawce” (w odpowiednim
przypadku), ktory nalezy interpretowaé jako szeroko rozumiane zatrudnienie -
niezaleznie od podstawy prawnej (W tym na podstawie umowy o prace¢ Czy umowy

cywilnoprawnej).

Ponadto w zwigzku z faktem, iz Szczegotowe zasady i1 tryb powiadamiania przez
pracodawce zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej o liczbie 0sob stanowigcych
kadre kierowniczg u pracodawcy, jak réwniez wskazywania przez zarzad oraz komitet
zatozycielski zaktadowej organizacji zwiazkowej 0S0b podlegajacych ochronie, a takze
dokonywania zmian w takim wskazaniu zostaly okreslone w u.z.z. — odpowiednio art.
32 ust. 9'i 9% u.z.z., nie jest juz konieczne ich doprecyzowanie w akcie wykonawczym.
Z uwagi na powyzsze z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy utraci moc akt
wykonawczy wydany na podstawie art. 32 ust. 10 u.z.z. w brzmieniu przed dniem jej
wejscia w zycie.

W ust. 9° w art. 32 u.z.z. uscilono, ze w pisemnym wskazaniu zarzad zaktadowe;j

organizacji zwigzkowej lub komitet zalozycielski zakladowej organizacji zwiazkowej
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powinien poda¢ nie tylko imi¢ 1 nazwisko osob podlegajacych szczegdlnej ochronie

trwato$ci stosunku pracy, ale takze czas trwania tej ochrony.
2.2.33. zmiana art. 33 u.z.z.

W art. 33 ust. 1 u.z.z. doprecyzowano, ze warunki udostepnienia zaktadowej organizacji
zwigzkowej pomieszczen i1 urzadzen technicznych moga zosta¢ okreslone zaréwno

W umowie cywilnoprawnej, jak 1 w uktadzie zbiorowym pracy.
2.2.34. zmiana art. 33" u.z.z.

Zmiana art. 33" ust. 1 i 2 u.z.z., ktéry stanowi o pobieraniu z wynagrodzenia cztonka
zwigzku zawodowego skladek zwiazkowych, jest SciSle zwigzana z rozszerzeniem
prawa koalicji zwigzkowej. Projekt zaklada zastgpienie zwrotu ,,pracownik™ pojeciem

,»,0soba wykonujaca prac¢ zarobkowa” (w odpowiednim przypadku).
2.2.35. zmiana art. 34' u.z.z.

Przepisy art. 34' u.z.z. reguluja mechanizm wspolnego ponoszenia i rozliczania
kosztow zwigzanych ze zwolnieniem dziataczy zwigzkowych z obowigzku swiadczenia
pracy na okres kadencji w zarzadzie migdzyzaktadowej organizacji zwigzkowej (na
podstawie art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 34 ust. 2 u.z.z.), od pracy zawodowej
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia (na podstawie art. 31 ust. 3 u.z.z.) czy od
pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia (na podstawie art. 31 ust. 4 u.z.z.) -
przez podmioty objete dziataniem miedzyzakladowej organizacji zwigzkowe;.
W przepisach art. 34' u.z.z. pojecie ,pracownik” zastapiono pojeciem ,,050by
wykonujacej prace zarobkowa” (w odpowiednim przypadku i liczbie).

W zwigzku z wprowadzong w art. 34" ust. 1 pkt 2 u.z.z. zmiang dokonano réwniez
zmian w ust. 2 1 3 tego artykutu, uzupetiajac przewidziane tymi przepisami obowigzki
zarzadu miedzyzakltadowej organizacji zwigzkowej 0 obowigzek przedstawienia
pracodawcy stosownych informacji o liczbie czlonkéw zwolnionych od pracy

z zachowaniem prawa do wynagrodzenia (art. 31 ust. 4 u.z.z.).

W projekcie dodano takze w tym artykule dodatkowy ustep (ust. 4), w ktorym przyjeto
fikcje prawna, ze inne niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkowa bedace
cztonkami migdzyzaktadowe] organizacji zwigzkowe] sa zatrudnione w pelnym
wymiarze czasu pracy — na potrzeby przeliczenia, o ktdrym mowa w art. 34" ust. 1

i ust. 2 u.z.z.
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2.2.36. zmiana art. 34° u.z.z.

Zmiana art. 34% ust. 1 i 2 uzz jest zwigzana z rozszerzeniem prawa koalicji
zwigzkowe] na nowe grupy podmiotéw. Zmiana polega na zastgpieniu zwrotow
»pracownik” pojeciem ,,0soba wykonujaca prace zarobkowa” (w odpowiednim
przypadku i liczbie). Dokonano rowniez zmiany odestania do reprezentatywnej

zakladowej organizacji zwiazkowej — z art. 241%°* KP na art. 25° ust. 1 lub 2 u.z.z.
2.2.37. zmiana art. 35 ust. 1 u.z.z.

Z racji rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotow, zaistniata
konieczno$¢ modyfikacji art. 35 ust. 1 pkt 3 u.z.z. i zastgpienia zwrotu ,,pracownik”
szerszym pojeciem. Tym samym podlegaja penalizacji na gruncie ww. przepisu
wszelkie dziatania, zarbwno ze strony przedstawicieli pracodawcy, jak i innych
podmiotéw (np. dzialaczy zwigzkéw zawodowych), réznicujace osoby okreslone w
art. 2 ust. 11 3-6 u.z.z., w zaleznosci od tego, czy naleza, czy tez nie nalezg do zwigzku
zawodowego. Warto w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 Konwencji
(Nr 98) dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych
przyjetej w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (Dz. U. z 1958 r. poz. 126), ktora zostata
ratyfikowana przez Polske, ochrona przed aktami dyskryminacji powinna odnosi¢ si¢
W szczegolnosci do czyndow majacych na celu: uzaleznienie zatrudnienia pracownika od
warunku, iz nie przystgpi on do zwigzku zawodowego lub przestanie do zwigzku
naleze¢, albo wydalenie badz skrzywdzenie pracownika z powodu przynalezno$ci do
zwigzku zawodowego lub udziatu w dzialalnosci zwigzkowej poza godzinami pracy,
albo za zgodg pracodawcy takze podczas godzin pracy. Dotychczasowy art. 35 ust. 1
pkt 4 rozdzielono na cztery odrgbne punkty ujete w ramach ust. 1 w art. 35, wskazujace
szczegotowo inne zachowania osob dziatajacych w imieniu pracodawcy podlegajace

penalizacji.
2.2.38. dodanie ust. 2* w art. 35 u.z.z.

Przedmiotowy projekt nowelizacji zmierza rdwniez do wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07. W wyroku tym Trybunat
stwierdzil niezgodno$¢ art. 35 ust. 2 u.z.z. z art. 42 ust. 1 oraz z art. 59 ust. 2-4
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Artykut 35 ust. 2 u.z.z. utracil moc z dniem
26 maja 2008 r. na podstawie ww. wyroku. W projekcie przewidziano zmiany w u.z.z.,

ktére maja na celu dostosowanie zawartych tam regulacji karnych do zalecen
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przedstawionych w powyzszym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Zakwestionowany
przez Trybunat Konstytucyjny art. 35 ust. 2 u.z.z. stanowit, ze grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci podlega ten, kto w zwiazku z petniong funkcja zwigzkowa
kieruje dziatalno$cig sprzeczng z ustawa. Trybunal orzekl, iz przepis art. 35 ust. 2 u.z.z.
narusza zasade nullum crimen sine lege, wyrazong w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.
Stwierdzit, ze podstawowe znamiona czynu zabronionego muszg by¢ okreslone
w ustawie w taki sposob, aby adresat normy prawnej na podstawie samej tylko ustawy

mogt zorientowac si¢ co do zasadniczej tresci ustanowionego zakazu.

Na gruncie omawianego przepisu watpliwosci Trybunalu wzbudzito przede wszystkim
niedookreslone pojecie kierowanie dziafalnosciqg sprzeczng z ustawg. PO pierwsze,
dlatego ze na dziatalno$¢ musi sktadaé si¢ zespot powtarzajacych si¢ dziatan, przy czym
ustawodawca nie wskazywal, jaka dzialalno$¢ powinna by¢ penalizowana oraz jakie
konkretnie dziatania skladajg si¢ na takg dziatalno$¢ sprzeczng z ustawa. Po drugie, nie
bylo jasne, czy dotyczy to tylko dzialan sprzecznych z ustawg o zwigzkach
zawodowych, czy tez z innymi ustawami majagcymi wplyw na wykonywanie

dziatalnosci przez zwiazki zawodowe.

Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac naruszenie ww. przepisow konstytucyjnych,
dostrzegl jednocze$nie samg potrzeb¢ wyznaczenia w ustawie granic wolnosci
zwigzkowej 1 nie podwazyl kompetencji ustawodawcy w tym zakresie. Uznat jednak, ze
jezeli ustawodawca, wyznaczajac te granice, postanawia o zastosowaniu instrumentow
prawnokarnych, to musi respektowa¢ wszystkie standardy prawa karnego wyznaczone

w Konstytucji RP.

Majac na uwadze wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego, w projektowanej regulacji
dodano w art. 35 u.z.z. ust. 2", ktéry penalizuje zachowania 0s6b petnigcych funkcje
zwigzkowe polegajace na niepoinformowaniu wiasciwego sadu o zmianach statutu,
przeznaczeniu dochodu z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez zwigzek
zawodowy na cele niestuzace realizacji zadan statutowych zwigzku lub dzieleniu go
pomigdzy cztonkow zwigzku, a takze na podaniu wyzszej liczby cztonkdéw organizacji
zwigzkowe] niz wynikajaca ze stanu faktycznego — w celu uzyskania uprawnien

odpowiednej organizacji zwigzkowe;.

Zgodnie ze zmienionym art. 16 ust. 1 zd. 1 u.z.z. zwigzek zawodowy ma obowigzek

zawiadomi¢ wilasciwy sad o zmianie statutu w terminie 30 dni od daty podjecia
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stosownej uchwaty. Niedochowanie terminu do zlozenia zawiadomienia do sadu

0 zmianie statutu skutkowa¢ wigc moze odpowiedzialnoscia z art. 35 ust. 2 pkt 1 u.z.z.

W projekcie nowelizacji u.z.z. wprowadzono odpowiedzialno$¢ dziataczy zwigzkowych
za naruszenie normy wyrazonej w art. 24 ust. 1 u.z.z. stanowigcej, iz dochdd
Z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez zwigzki zawodowe stuzy realizacji ich
zadan statutowych 1 nie moze by¢ przeznaczony do podziatu pomiedzy ich czlonkéw.
Jak zaznaczyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1997 r.,
sygn. akt Il SA 193/97: Zwigzek zawodowy nie moze (...) podejmowac przedsiewzigé
gospodarczych, ktore w zamiarze stanowiq zrodto dochodu dla cztonkow -
pracownikow, emerytow lub rencistow. Zakaz podziatu dochodu z dziatalnosci
gospodarczej pomigdzy zwigzkowcow dotyczy kazdego sposobu podziatu. Tres¢ art. 24
ust. 1 u.z.z. wskazuje, iz dzialalno§¢ gospodarcza nie jest celem zwigzku samym

W sobie, lecz $srodkiem do realizacji jego zadan statutowych.

Poza tym w art. 35 ust. 2 pkt 3 u.z.z. przewidziano odpowiedzialno$¢ osob petnigcych
funkcje zwiazkowe za podanie w informacji wskazanej w art. 25 ust. 2 lub ust. 3 u.z.z.,
art. 34" ust. 2 u.z.z., czy art. 34% ust. 1 u.z.z. lub we wniosku, o ktérym mowa w art. 25°
ust. 2 u.z.z., wyzszej liczby cztonkéw organizacji zwigzkowej niz wynikajaca ze stanu
faktycznego. W projekcie przesadzono, ze czyn ten mozna popetnic¢ jedynie w zamiarze
bezposrednim, w formie dziatania, o czym $wiadczy uzycie sformutowania ,,w celu

uzyskania uprawnien zakladowej organizacji zwigzkowe;j”.

Liczebno$¢ danego zwigzku zawodowego decyduje o mozliwosci korzystania przez
organizacj¢ zwigzkowa z szeregu uprawnien zagwarantowanych przepisami prawa,
ktore niejednokrotnie skorelowane sg z obowigzkami pracodawcy stanowigcymi dla
niego obcigzenie finansowe (np. obowigzek zwolnienia wskazanego czlonka zwigzku
Z obowigzku $wiadczenia pracy lub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do

wynagrodzenia). Stad tez informacja o liczbie cztonkow zwigzku powinna by¢ rzetelna.

Podanie nieprawdziwych informacji w celu uzyskania przez dany zwigzek zawodowy
uprawnien zakladowej organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej ponadzakladowe;j
organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej zakladowej organizacji zwigzkowej lub
miedzyzaktadowej  organizacji  zwigzkowej powinno  pocigga¢ za  sobg
odpowiedzialno§¢ osoby pehligcej funkcje w organizacji zwigzkowej, ktora

odpowiadata za przekazanie ww. informacji.
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Za popehienie czynow zabronionych okre§lonych w art. 35 ust. 2 uzz jako sankcje

karng przewidziano grzywng.
2.2.39. zmiana art. 36 ust. 1 u.z.z.

Dotychczasowe brzmienie przepisu art. 36 ust. 1 u.z.z., a w szczegdlnosci uzyty tam
zwrot ,,dzialalno$¢ sprzeczna z ustawa”, budzilo watpliwosci. Stad tez, majgc na
uwadze zmian¢ w art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z., w projektowanej regulacji zastagpiono zwrot
»dziatalno$¢ sprzeczna z ustawa” — pojeciem ,,dziatalnosci niezgodnej z prawem”.

Dziatalnos$¢ zwigzkowa reguluje bowiem nie tylko u.z.z.

Ponadto w celu dostosowania przepiséw u.z.z. do aktualnej terminologii wynikajacej
z przepisOw ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177,
z p6zn. zm.) konieczne jest dokonanie zmiany w art. 36 ust. 1 w zdaniu drugim u.z.z.,
polegajacej na zastgpieniu wyrazow ,wiasciwego prokuratora wojewodzkiego”

wyrazami ,,wlasciwego prokuratora okrggowego”.

W zwigzku z uchyleniem przepisu art. 18 u.z.z. konieczne byto uchylenie réwniez

przepisu art. 36 ust. 4 u.z.z.
2.2.40. zmiana art. 37 u.z.z.

Zmiana art. 37 u.z.z. stanowi dalszg konsekwencje¢ rozszerzenia prawa koalicji
zwigzkowej na nowe grupy podmiotow. W przepisie tym postugiwano si¢ dotychczas
pojeciem ,,interesy pracownicze”. Zmiana polega na zastgpieniu tego pojecia zwrotem
»interesy os6b wykonujacych prace zarobkowa” (w odpowiednim przypadku). Nalezy
wskazaé, ze spory miedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcami i ich organizacjami
dotyczace interesow osob wykonujacych prace zarobkowa beda rozwigzywane na
zasadach okreSlonych w obecnie obowigzujacej ustawie z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 295, z p6zn. zm.), dalej

jako ,,ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych”.
2.2.41. zmiana art. 39 ust. 1 u.z.z.

Z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej wprowadzono réwniez zmiany
wart. 39 ust. 1 u.z.z. poprzez zastgpienie pojec ,,zaktad pracy” i ,pracownicy” —
odpowiednio zwrotami ,,pracodawcy” i ,,0soby wykonujace pracg zarobkowg”
(W odpowiednim przypadku i liczbie). Jednocze$nie w projekcie zmieniono nazwe kas

zapomogowo-pozyczkowych, pomijajac przymiotnik ,,pracownicze”.
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2.3. Zmiany innych ustaw

W zwigzku z wyzej oméOwionymi zmianami w U.Z.Z., a W szczegdlnosci

z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej 1 przeniesieniem przepisow dotyczacych

reprezentatywnosci ponadzaktadowej i zakladowej organizacji zwigzkowej do u.z.z.,

projektowana regulacja przewiduje roéwniez dokonanie zmian w innych ustawach. | tak

w przypadku zmian nizej wymienionych przepiséw ustaw:

1) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (zmiana art. 241° § 4, art. 241'*
§2,art. 241§ 41 5),

2) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (zmiana art. 16 ust. 4 pkt 3),

3) ustawy z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych (zmiana art. 8
ust. 2),

4) ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (zmiana
art. 23 ust. 1),

5) ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow
gospodarczych i spotce europejskiej (zmiana art. 65 ust. 1),

6) ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (zmiana art. 41 ust. 1),

7) ustawy z dnia 25 kwietnia 2008 r. o0 uczestnictwie pracownikéw w spotce powstalej
w wyniku transgranicznego polaczenia si¢ spotek (zmiana art. 10 ust. 1)

— w poszczegdlnych jednostkach redakcyjnych ww. ustaw zmieniono odestania do

przepisoOw okreslajacych pojecie reprezentatywnej ponadzaktadowej lub zakladowe;j

organizacji zwigzkowej — z przepisow KP na wiasciwe przepisy u.z.z.

Zmieniono rowniez art. 239 § 2 KP, zgodnie z ktorym uktadem zbiorowym pracy moga
by¢ objete osoby $wiadczace prace na innej podstawie niz stosunek pracy, a takze
emeryci i rencisci. Przepis ten pozwalal na objgcie uktadem rowniez osob swiadczacych
prac¢ na innej podstawie niz stosunek pracy, przy czym, co istotne, osoby te mogly by¢
objete uktadem obok, a nie zamiast pracownikow. Natomiast z chwilg wej$cia w zycie
projektowanego art. 21 ust. 3 u.z.z. uktad zbiorowy pracy bedzie mogt obejmowac takze
wylacznie osoby wykonujace prace zarobkowa niebedace pracownikami. Stad tez majac
na uwadze proponowane brzmienie art. 21 ust. 3 u.z.z. przepis art. 239 § 2 KP zostat

odpowiednio zmieniony.
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Wprowadzono takze zmiane w art. 241 § 2 KP. Zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem tego przepisu konfederacja uczestniczyta w rokowaniach i zawierata uktad
ponadzaktadowy, jezeli skierowata do niej w tej sprawie pisemny, umotywowany
wniosek co  najmniej jedna  ponadzakladowa  organizacja  zwigzkowa.
W nowelizowanym przepisie przewidziano, ze z takim wnioskiem moze wystapic

roOwniez organizacja pracodawcoOw prowadzaca rokowania w sprawie zawarcia tego

uktadu.

Z kolei w nastgpujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (zmiana art. 67° § 2, art. 139 § 5,
art. 150 § 3, art. 241*°§ 3i 5, art. 241°§ 3 5),

2) ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (zmiana
art. 3 ust. 3),

3) ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
(zmiana art. 11 ust. 8),

4) wustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
Z ochrong miejsc pracy (zmiana art. 4 ust. 1)

— zastosowano podobne rozwigzanie jak w przypadku zmiany przepisu art. 30 ust. 5

u.z.z. (w projekcie jest to art. 30 ust. 6 u.z.z.). W sytuacji gdy nie bedzie mozliwe

uzgodnienie stanowiska przez wszystkie dzialajace u pracodawcy zaktadowe

organizacje zwigzkowe, takie uzgodnienie bedzie moglo nastgpié¢ z reprezentatywnymi

W rozumieniu art. 25° ust. 1 lub 2 u.z.z. organizacjami zwiazkowymi zrzeszajacymi co

najmniej 5% pracownikdw zatrudnionych u pracodawcy.

Ponadto z uwagi na rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotow
dokonano rowniez zmian w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow, ustawie z dnia 23 maja 1991 r. 0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
i ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

dialogu spotecznego.

W pierwszej z tych ustaw w art. 1 ust. 2, w zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji,
rozszerzono pojecie ,,pracodawcy” poprzez odwotanie si¢ do definicji, o ktorej mowa
wart. 1* pkt 2 u.z.z. Postanowiono tym samym, ze przepisy ustawy o organizacjach

pracodawcOw bedg stosowane nie tylko do pracodawcoéw w rozumieniu art. 3 KP, ale
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takze do innych podmiotéw bedacych pracodawcg w rozumieniu u.z.z. Poza tym, majac
na uwadze wytyczne Trybunalu Konstytucyjnego oraz konieczno$¢ zachowania
spojnosci regulacji z zakresu zbiorowego prawa pracy, zaproponowano rowniez
w projekcie nowelizacji zmiang art. 19 i dodanie art. 19'. W art. 19 ustawy
0 organizacjach pracodawcoéw przewidziano regulacje, zgodnie z ktorg sad rejestrowy,
w razie stwierdzenia, ze dany organ zwigzku pracodawcow prowadzi dziatalnos¢
niezgodng z prawem, wyznacza termin co najmniej 14 dni na dostosowanie dziatalnosci
tego organu do obowigzujacego prawa. Postgpowanie bedzie wszczynane na wniosek
wlasciwego prokuratora okregowego. Uregulowanie to jest analogiczne do regulacji

przewidzianej w art. 36 ust. 1 u.z.z.

Natomiast w art. 19' ustawy o organizacjach pracodawcéw wprowadzono
odpowiedzialno§¢ karng za przeznaczanie dochodu z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez zwigzek pracodawcow, federacje lub konfederacje na cele
niestuzace realizacji ich zadan statutowych lub dzielenie go pomig¢dzy cztonkow
zwiazku, federacji lub konfederacji — analogicznie do przepisu art. 35 ust. 2* pkt 2 u.z.z.
Dochéd z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez zwigzki pracodawcoOw oraz
federacje 1 konfederacje jest dochodem celowym. Shuzy wytacznie realizacji ich zadan
statutowych 1 co si¢ z tym wigze — nie moze by¢ przeznaczony do bezposredniego

podziatu mig¢dzy ich cztonkow.

W zwigzku ze zmiang wprowadzang w art. 19 ustawy o organizacjach pracodawcow

konieczne byto dokonanie aktualizacji tytutu rozdziatu 4 tej ustawy.

W projektowanej regulacji zaproponowano zmiang W art. 5 ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych majacg na celu rozszerzenie pojecia ,,pracodawcy” poprzez
odwotanie sic do jego definicji, o ktérej mowa w art. 1 pkt 2 u.z.z. Tym samym
przesadzono, ze spory zbiorowe moga mie¢ miejsce nie tylko u pracodawcow, ale
I podmiotdw, ktore zatrudniajg wytgcznie np. statych zleceniobiorcéw. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil migdzy innymi, ze fiasko koncyliacyjnej metody rozwigzywania sporéw
mig¢dzy osobami wykonujacymi prace oraz tymi, na rzecz ktorych jest ona $wiadczona,
moze skutkowaé¢ podjeciem (...) dziatan konfrontacyjnych, ktoérych forme stanowi

strajk.
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W projekcie zmieniono takze art. 6 ustawy o rozwigzywaniu sporoOw zbiorowych,
zgodnie z ktérym przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, w ktorych jest
mowa o pracownikach, majga odpowiednie zastosowanie do innych niz pracownicy oséb
wykonujacych prace zarobkowa, o ktorych mowa w art. 1' pkt 1 u.z.z. oraz 0s6b,
0 ktérych mowa w art. 2 ust. 5 i 6 u.z.z.. Oznacza to w konsekwencji, ze w systemie
polskiego ustawodawstwa w sporach zbiorowych pracy zblizony status jak pracownicy
beda mialy takze inne kategorie osob wykonujacych prace zarobkowa, w tym osoby
zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych. Odpowiednie stosowanie przepisow
ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych do innych niz pracownicy osob
wykonujacych prace zarobkows, o ktérych mowa w art. 1t pkt 1 u.z.z. bedzie
oznaczalo, ze osobom tym przyznaje si¢ prawo do wszczynania i wystepowania
w sporach zbiorowych w charakterze strony na takich samych zasadach jak
pracownikom, co oznacza, ze beda mogli wystepowac¢ z zadaniami, ktoére zmierzaja do
zaspokojenia ich interesow wymienionych w art. 1 ustawy o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych. Odpowiednie stosowanie przepisOw ustawy o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych do 0sob skierowanych do odbycia shuzby zastepczej umozliwi tym osobom
wystepowanie z zadaniami dotyczacymi warunkéw pracy, ale nie da podstawy do
prowadzenia sporu zbiorowego w zakresie ptac. Osoby te beda mogly uczestniczyc
w akcji strajkowej, o ile w akcji tej uczestnicza wszyscy pracownicy zatrudnieni przez
podmiot, w ktorym odbywaja stuzbe zastepcza (art. 25 ust. 3 ustawy o stuzbie
zastepcezej). W przypadku funkcjonariuszy, o ktéorych mowa w ust. 6 u.z.z. odpowiednie
stosowanie przepisOw bedzie oznaczalo mozliwo$¢ wszczegcia sporu zbiorowego,
oczywiscie przy zalozeniu, ze organizatorem sporu bedzie branzowy zwigzek
zawodowy oraz przy uwzglednieniu zakazu stosowania strajku (art. 19 ust. 2 ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych). Natomiast w ustawie o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego zmiana przepisow okreslajacych
reprezentatywnos$¢ organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcow, tj. zmiana
art. 23 ust. 2 pkt 1, art. 23 ust. 3 oraz art. 24 ust. 2 pkt 1 oraz art. 24 ust. 3 i 4, byla
podyktowana koniecznoscig uwzglednienia nowych grup podmiotow uprawnionych do
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych lub organizacjach pracodawcow w liczbie
cztonkow danego zwigzku, od ktorej uzaleznione jest uzyskanie statusu organizacji
reprezentatywnej. W zmienionych przepisach zastgpiono wyraz ,,pracownicy” pojgciem

,,080by wykonujace pracg zarobkowa” (w odpowiednim przypadku i liczbie).
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W ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
przewidziano takze wlasciwos¢ wojewodzkich rad dialogu spotecznego w zakresie
rozpatrywania spraw powodujacych konflikty 1 spory zbiorowe pomigdzy
pracodawcami i osobami wykonujacymi prace zarobkowa (nie jak dotychczas -

pomig¢dzy pracodawcami i pracownikami).
2.4. Wplyw projektowanej ustawy na prace sadow i sedziow

W zwigzku z wejSciem w zycie proponowanych zmian do ustawy o zwigzkach
zawodowych nalezy spodziewac si¢ zwigkszenia obcigzenia pracg sgdow i s¢dziow.
Biorgc jednak pod uwage aktualny poziom uzwigzkowienia w Polsce, nie nalezy
oczekiwac, ze zaistnieje konieczno$¢ zwiekszenia liczby pracownikow merytorycznych
czy obstugi kancelaryjno-biurowej w sadach. Sprawy, ktore miatyby by¢ rozpatrywane
przez sady po wejsciu w zycie projektowanej ustawy, sa zblizone do spraw, ktérymi do
tej pory zajmowaty si¢ juz sady, tj.:

1) sprawy zwigzane z nierownym traktowaniem pracownikow z powodu
przynaleznosci zwigzkowej (po wejsciu w zycie ustawy sady beda réwniez
rozpatrywalty sprawy innych niz pracownicy o0sob wykonujacych prace
zarobkowa);

2) sprawy zwigzane ze stwierdzeniem reprezentatywno$ci zakladowej organizacji
zwiazkowej (po wejsciu w zycie ustawy sady bedag ustalaty liczebnos$¢ zaktadowe;

organizacji zwiazkowej).

Poza tym, istotne znaczenie ma fakt, ze zleceniobiorcy, samozatrudnieni i inne osoby
zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych juz na mocy wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sg uprawnione do zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych, a glownym celem projektowanej ustawy jest jedynie dostosowanie
regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania organizacji zwigzkowych do nowej

sytuacji prawnej wynikajacej z ww. wyroku.

3. Przepisy przejsciowe

W projekcie nowelizacji wprowadzono przepisy przej$ciowe dotyczace:

1) spraw dotyczacych reprezentatywnos$ci organizacji zwigzkowych;

2) skierowania przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy do opinii
odpowiednich wiladz statutowych zwiazku zawodowego lub odpowiednich wtadz

statutowych organizacji pracodawcow zatozen albo projektow aktow prawnych;
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3) korzystania z prawa do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej oraz ochrony trwatosci

stosunku pracy dzialaczy zwigzkowych.

Majac na wzgledzie konstytucyjng zasad¢ ochrony praw stusznie nabytych i interesow
w toku, wprowadzono przepis przejsciowy, ktory pozwala zachowaé dotychczasowe
uprawnienia zwigzkowe osobom, ktore nabyty te uprawnienia na podstawie przepisow
dotychczasowych, ale w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy nie speiniaja

przestanek, o ktorych mowa w art. 1* u.z.z.

W dodanym art. 17 ustawy nowelizujacej przewidziano, ze zwigzki zawodowe
istniejgce w dniu wejScia w zycie ustawy, w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia
w zycie ustawy dostosuja swoje statuty oraz sktad wiladz statutowych do zmian

wynikajacych z niniejszej ustawy.

W ustawie wprowadzono przepisy przejsciowe regulujace sytuacj¢ prawng osob, ktore
w dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej korzystaja z okreslonych uprawnien

zwigzkowych.

Przesadzono, ze pracownik korzystajacy z urlopu bezptatnego udzielonego mu przez
pracodawce przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy bedzie korzystat z tego
urlopu na podstawie przepisow obowigzujagcych przed dniem wejScia w zycie

projektowanej ustawy.

Ponadto pracownik korzystajacy z prawa do zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy
na podstawie dotychczasowych przepisow art. 31 u.z.z. bedzie korzystat na podstawie
tych przepisow z tego prawa do uplywu okresu kadencji oraz w odpowiednim
wymiarze. Celem wprowadzenia przepisu przejSciowego — art. 18 ust. 2 ustawy
nowelizujacej jest zapewnienie, aby dotychczasowa regulacja prawna dotyczaca
stosunku pracy pracownika — cztonka zwigzku zawodowego u danego pracodawcy,
ktory zostal powotany w wyniku uchwaty stosownego organu zwiagzku zawodowego do
petienia funkcji zwigzkowe] w zarzadzie tej organizacji, znalazta zastosowanie do
wszystkich ,,czynnych” w momencie wejScia w zycie nowych regulacji zwolnien

z obowigzku §wiadczenia pracy.

Takze pracownik, ktory zostal objety ochrong na dotychczasowych zasadach
przewidzianych w art. 32 u.z.z. przed wejsciem nowelizacji w zycie, bedzie korzystat

z tej ochrony do uplywu okresu okreslonego uchwatg zarzadu, a po jego uptywie —
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dodatkowo przez czas odpowiadajacy potowie okresu okre§lonego uchwatg, nie dtuzej
jednak niz rok po jego uptywie. Do tych oséb zastosowanie znajda przepisy

obowigzujace przed dniem wejscia w Zycie ustawy.

Ponadto organizacje zwigzkowe, ktorych reprezentatywnos$¢ zostala stwierdzona na
podstawie orzeczenia sgdowego, o ktorym mowa w Obowigzujacych do czasu wejscia
W zycie niniejszej ustawy przepisach art. 2417 § 2 lub art. 241%* § 5 KP, utrzymuja

swoja reprezentatywnos¢ przez okres roku od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Z drugiej strony sprawy dotyczace reprezentatywnos$ci organizacji zwigzkowych,
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, ulegaja
umorzeniu z mocy prawa. Wprowadzenie przepisu przejsciowego — art. 19 ust. 2 ustawy
nowelizujacej — jest konieczne z uwagi na dokonywane zmiany przepiséw dotyczacych
reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych 1 przeniesienie ich z KP do u.z.z.
Umorzone zostang w zwigzku z tym postgpowania 0 Stwierdzenie reprezentatywnosci
ponadzaktadowej organizacji zwigzkowe;j (art. 25% ust. 211 3 u.z.z.), CZy postepowania
0 stwierdzenie reprezentatywnosci zakladowej organizacji zwigzkowej (art. 25% ust. 8
u.z.z.), ktore wszczgto, ale ktdrych nie zakoficzono przed dniem wejscia w Zycie ustawy

nowelizujace;.

4. Termin wejScia w Zycie ustawy

Majac na uwadze doniosto$¢ zmian przepisOow wprowadzanych w omawiane]
nowelizacji zarowno dla intereséw pracodawcow, jak i organizacji zwigzkowych,
proponuje si¢ przyjecie 6-miesiecznego okresu vacatio legis. Jednoczesnie w drodze
wyjatku przesunieto termin wejécia w zycie art. 25° ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1
projektu — 0 12 miesiecy od dnia ogloszenia. Dluzszy okres vacatio legis przepisu
art. 25° ust. 6 u.z.z. wynika z faktu, iz z dniem wejécia w zycie ustawy zakres
podmiotowy prawa do tworzenia i wstgpowania do zwigzkow zawodowych ulegnie
rozszerzeniu. Zostang rowniez podwyzszone progi reprezentatywnosci dla zaktadowych
organizacji zwiazkowych. Jednoczesnie — zgodnie z art. 25° ust. 6 u.z.z. przy ustalaniu
liczby 0s6b wykonujacych prace zarobkowa, od ktorej oblicza si¢ 8- i 15-procentowy
prog reprezentatywno$ci organizacji zwigzkowej, uwzglednia si¢ tylko te osoby
wykonujgce pracg¢ zarobkowa, ktore nalezaty do tej organizacji przez okres co najmniej
6 miesigcy od przystgpienia do rokowan lub uzgodnien. W przypadku braku

zastrzezenia wydhuzonego okresu vacatio legis przepisu art. 25° ust. 6 u.z.z., przy

59



ustalaniu  reprezentatywnos$ci zakladowej organizacji zwigzkowej, W okresie
bezposrednio nastgpujgcym po dniu wejscia W zycie ustawy, nie moglyby zostaé
uwzglednione osoby, ktorym do dnia wejscia w zycie nie przystugiwato prawo koalicji
zwigzkowe] — a zatem niespetniajagce warunku co najmniej 6-miesigcznego okresu
przynaleznosci do danej organizacji zwigzkowej. Oznaczaloby to nieuzasadnione

roéznicowanie Sytuacji prawnej zwigzkow zawodowych.

Z uwagi na to, ze przepis art. 25° ust. 6 u.z.z. zostal przywotany réwniez w przepisach
innych ustaw ulegajacych zmianom (tj. art. 241° § 4 KP, art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych, art. 65 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesOw gospodarczych i spodice
europejskiej, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej oraz
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikow w spotce
powstalej w wyniku transgranicznego potaczenia si¢ spotek) nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze wydluzony okres vacatio legis przepisu odniesie skutek takze w stosunku do tych
ustaw. | tak np. w przypadku przepisu art. 241° § 4 KP do chwili uptywu
12-miesiccznego okresu vacatio legis przepisu art. 25° ust. 6 u.z.z. do zaktadowej
organizacji zwiazkowej znajda zastosowanie odpowiednio art. 25° ust. 3-5 u.z.z., za$
przepis art. 25°% ust. 6 u.z.z. znajdzie zastosowanie dopiero po uptywie 12 miesigcy od

dnia wejscia w zycie ustawy.

5. Informacja o przeprowadzeniu oceny przewidywanego wplywu projektu
ustawy na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich

przedsiebiorcow i podsumowanie jej wynikow

W Polsce dziata 1,84 min przedsigbiorstw. Wsrod tych firm wigkszo$¢ (99,8%)
stanowig przedsi¢biorstwa mikro-, male i $rednie — jest ich odpowiednio 1,76 min,
59,2 tys. oraz 15,5 tys.”

W konsekwencji nowelizacji u.z.z. — w szczegélnosci rozszerzenia zakresu
podmiotowego prawa do tworzenia 1 wstgpowania do zwigzkéw zawodowych — moze

si¢ zwigkszy¢ liczba podmiotéw korzystajacych z prawa do zwolnienia z:

9 Raport PARP o stanie sektora MSP w Polsce 2016, https://www.parp.gov.pl/images/

PARP_publications/pdf/2016_raport_msp_pl_clik.pdf.
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— pracy zawodowej na czas niezbedny do wykonania doraznej czynno$ci wynikajacej
z funkcji zwigzkowe] poza zakladem pracy, jezeli czynno$¢ ta nie moze by¢
wykonana w czasie wolnym od pracy,

— obowigzku $wiadczenia pracy zarobkowej na okres kadencji w zarzadzie

zaktadowej organizacji zwigzkowej.

Uprawnienie do stalego oddelegowania zwigzkowego przystuguje kazdej zaktadowej
organizacji zwigzkowej 1 uzaleznione jest od liczby cztonkow zwigzku zatrudnionych
u danego pracodawcy. Poniewaz petne prawo koalicji zwigzkowej bedzie przystugiwato
wszystkim osobom wykonujagcym prace zarobkowg, moze si¢ zwigkszy¢ liczba
podmiotow korzystajacych z wyzej wymienionych praw, ale takze ogolna liczba
cztonkow zwigzkéw zawodowych, na podstawie ktorej ustalana jest liczba
oddelegowanych. Z uwagi jednak na zasad¢ dobrowolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych, nie jest mozliwe oszacowanie obcigzenia pracodawcy, na ktorym
(w okreslonych przypadkach) bedzie spoczywal obowigzek wyptaty wynagrodzenia

podmiotom korzystajacym ze zwolnienia.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego wolnos$ci zrzeszania si¢ w zwiagzkach
zawodowych spowoduje, ze okreSlony obecnie w art. 33 ust. 1 u.z.z. obowigzek
udostepnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej pomieszczen i urzadzen niezbgdnych
do wykonywania dziatalno$ci zwigzkowej, bedzie dotyczyt szerszego grona
pracodawcow. Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawa nie wymaga, zeby udost¢pnienie
pomieszczenia 1 urzadzen bylo bezplatne. W projekcie ustawy doprecyzowano, ze
warunki udostgpnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej pomieszczen 1 urzadzen
technicznych mogg zosta¢ okreSlone zar6wno w umowie cywilnoprawnej, jak
I wuktadzie zbiorowym pracy. W szczegolnosci pracodawca nie ma ustawowego
obowigzku ponoszenia kosztéw rachunkow za media, telefon badz Internet. Ani ustawa
o zwigzkach zawodowych, ani jej projektowana nowelizacja nie precyzuja standardow
lokalowych czy sprzgtowych. W tej materii obowigzuje dyrektywa stosownosci, zatem
umowa powinna uwzglednia¢ racjonalne potrzeby organizacji zwiazkowe] oraz
mozliwo$ci pracodawcy. Jezeli wigc nie posiada on zadnych pomieszczen, to jest
zwolniony z tego obowigzku. W sytuacji gdy nie dojdzie do porozumienia
W przedmiocie zawarcia tej umowy (np. ze wzgledu na rozbiezno$¢ w kwestii optat), na

pracodawcy nie cigzy zaden obowigzek.

61



Kolejnym skutkiem rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej bedzie rozszerzenie kregu:
— pracodawcow, ktorzy, na pisemny wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej 1 za
pisemng zgoda osoby wykonujacej pracg zarobkowa, beda obowigzani pobieraé
z wynagrodzenia tej osoby skladke zwiazkowa w zadeklarowanej przez nig
wysokosci,
— podmiotdéw optacajacych sktadki zwigzkowe u pracodawcow, u ktorych istnieja juz
zwiazki zawodowe,
co spowoduje dla pracodawcow zwigkszenie obcigzen zwigzanych z optatami za
dokonywanie transferéw bankowych (art. 33" ust. 1 u.z.z.), gdyz to na nich ciazy
Zmocy ustawy obowigzek przekazania pieniedzy. Okreslenie wysokosci tego
obcigzenia nie jest mozliwe, poniewaz na jego wynik bedzie mial wplyw szereg
indywidualnych zmiennych, np. postanowienia umowy rachunku oszcz¢dno$ciowego
dotyczace wysokosci optat oraz mozliwo$¢ uzaleznienia ich od tego, czy transfer
srodkow odbywa si¢ w ramach rachunkéw prowadzonych przez ten sam bank, czy tez
nie. Z uwagi na zasad¢ dobrowolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych trudno
oszacowac tez, o ile zwigkszy si¢ krag wyzej wskazanych podmiotow. Nie ma jednak
przeszkéd normatywnych, zeby strony zawarlty umowe, na mocy ktorej zwigzek
zawodowy bedzie zobligowany do refundacji pracodawcy kosztéw transferu sktadek

zwigzkowych.

Pozostate regulacje prawne wprowadzane niniejsza nowelizacja i wynikajace
z mozliwosci szerszej reprezentacji ludzi pracy nie s mierzalne ekonomicznie lub nie
maja wplywu na obowiazki pracodawcy, ktore wynikajg z innych przepisow prawa

pracy.

W wyniku przeprowadzonej oceny wplywu nalezy uznaé, ze sektor mikro-, matych
I Srednich  przedsigbiorstw nie  bedzie niewspolmiernie dotknigty nowymi
rozwigzaniami i1 nie znajdzie si¢ w niekorzystnej sytuacji w poroOwnaniu z duzymi
przedsigbiorstwami. Nie jest =zatem zasadne wprowadzanie alternatywnych
mechanizméw majacych na celu dostosowanie si¢ tych podmiotow do projektowanych

rozwigzan prawnych.

6. Zgodnos¢ projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej

Zarowno Traktat z Maastricht, jak 1 Traktat Amsterdamski ustanowily zasade

wylaczenia problematyki zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych z zakresu

62



kompetencji Wspdlnoty. Zasada ta zostala podtrzymana przez Traktat z Lizbony, ktory
w art. 153 ust. 5 TFUE (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83
z 30.03.2010) stanowi, ze w zakresie wolnosci zrzeszania si¢ zaré6wno Parlament
Europejski, jak i1 Rada nie posiadaja kompetencji prawodawczych. Przedmiot

projektowanej regulacji nie jest zatem objety prawem Unii Europejskie;.

7. Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegal notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych

Projekt regulacji nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisdOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

8. Informacja dotyczaca przedstawienia projektu wlasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia

Projektowana ustawa nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Nazwa projektu
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektérych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy

1 Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marek Waleskiewicz — Dyrektor

Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w MRPiPS
marek.waleskiewicz@mrpips.gov.pl,

tel. 22 661-16-38

Data sporzadzenia
1.09.2017r.

Zrédto:
Wykonanie wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego P 50/07 i K 1/13

Nr w wykazie prac
uUB2

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13, art. 2 ust. 1 ustawy

zdnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (dalej jako ,u.z.z.”) w zakresie, w jakim ogranicza wolno$¢
tworzenia 1 wstgpowania do zwigzkéw zawodowych osobom wykonujagcym prace zarobkowg niewymienionym
W tym przepisie oraz art. 2 ust. 2 u.z.z. zostal uznany za niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 12 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej, przy czym przepis art. 2 ust. 2 u.z.z. utracit moc powszechnie obowigzujaca z dniem
12 czerwca 2015 r. Trybunal stwierdzil, ze cigzacy na ustawodawcy obowigzek urzeczywistnienia wolnosci
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych musi polega¢ na przyznaniu mozliwosci tworzenia zwigzkoéw
i wstgpowania do nich wszystkim osobom, ktoére na gruncie konstytucyjnym moga by¢ zaliczone do kategorii
pracownikow. W obecnie obowigzujacej ustawie o zwigzkach zawodowych jest wigc zbyt wasko okreslony zakres
podmiotowy prawa tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych, stad tez norma z art. 2 ust. 1 u.z.z. wymaga
niezbednej zmiany.

. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07, art. 35 ust. 2 u.z.z. zostat
uznany za niezgodny z art. 42 ust. 1 oraz z art. 59 ust. 2-4 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i utracit moc
powszechnie obowigzujgcg z dniem 26 maja 2008 r. Trybunat stwierdzil, ze unormowanie art. 35 ust. 2 u.z.z., ktéry
stanowi, ze ten, kto w zwiazku z petniong funkcja zwigzkowsa kieruje dzialalno$cig sprzeczng z ustawa podlega
grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci, pozostaje w sprzecznosci z zasada okreslonosci czynu zabronionego
wyrazong w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, a w konsekwencji nie spetnia konstytucyjnych wymogow, okre$lonych
w art. 31 ust. 3, obowiazujacych przy ustanawianiu ograniczen konstytucyjnych wolnos$ci i praw. Niezbedna jest wigc
interwencja ustawodawcy i doprecyzowanie ww. przepisu karnego.

3. Ww. zmiany powodujg konieczno$¢ dostosowania innych przepisow ustaw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej regulacji bedzie:

1. Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na osoby wykonujace prace zarobkowg niewymienione w przepisie art. 2 ust. 1

u.z.z., ktoére majg wszystkie cechy pracownikow w rozumieniu konstytucyjnym i pozostajg w zatrudnieniu na innej
podstawie niz wymieniona w przywolanym wyzej przepisie (np. na podstawie uméw cywilnoprawnych czy jako tzw.
osoby samozatrudnione). Projektowane zmiany wynikaja z koniecznosci wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13.

. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07, poprzez zmian¢ przepisoOw
karnych u.z.z. w taki sposob, aby spetiaty one wymoég okreslonosci. Wprowadzenia podobnych zmian wymaga
rowniez przepis karny z ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029), dalej
jako ,,ustawa o organizacjach pracodawcow”.

. W projekcie zaproponowano réwniez zmiany przepisow u.z.z. o charakterze doprecyzowujacym, w tym zmiany
przepisow ustawy — Kodeks pracy, ustawy o organizacjach pracodawcow, ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawy o europejskich radach zaktadowych, ustawy
0 szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow,
ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, ustawy o pracowniczych programach emerytalnych, ustawy
0 europejskim zgrupowaniu interesOw gospodarczych i spotce europejskiej, ustawy o spotdzielni europejskiej, ustawy
0 uczestnictwie pracownikOw w spoOlce powstalej w wyniku transgranicznego polgczenia si¢ spotek, ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, ktore stanowig konsekwencj¢ rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowe;.

4. W projektowanej regulacji przewidziano takze mechanizm weryfikacji liczebnos$ci cztonkow zwigzku zawodowego.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Hiszpanii problematyka praw zbiorowych oséb samozatrudnionych uregulowana jest w ustawie z dnia 11.07.2007 r.
W sprawie statusu osob samozatrudnionych, ktora zgodnie z jej art. 1 stosuje si¢ do osob fizycznych wykonujacych
regularnie, osobiscie i bezposrednio na swoj wlasny rachunek i poza zakresem kierownictwa i organizacji innej osoby
zarobkowg dziatalno$¢ gospodarczag lub zawodowa. Zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. a ww. aktu osoby samozatrudnione sg
uprawnione do zrzeszania si¢ w formie zwigzku zawodowego (ale nie do tworzenia) lub stowarzyszenia przedsigbiorcow
wedlug swojego wyboru, na zasadach okre§lonych we wlasciwym ustawodawstwie. Ponadto osoby samozatrudnione
uprawnione sg do wykonywania dziatalno$¢ zbiorowej majacej na celu ochrone ich intereséw zbiorowych — tak M.
Kurzynoga, Prawo do wszczecia sporu zbiorowego oraz prawo do akcji zbiorowych 0sob zarobkowo wykonujacych prace
niebedacych pracownikami, Monitor Prawa Pracy 12/2014.

W Holandii osoby samozatrudnione maja prawo przynalezno$ci do zwigzku zawodowego, pod warunkiem ze statut
zwigzku daje takg mozliwos¢ — zob. http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/trade-union-extends-
membership-to-self-employed-workers i M. Kurzynoga, Prawo do wszczecia sporu zbiorowego oraz prawo do akcji
zbiorowych osob zarobkowo wykonujacych prace niebgdacych pracownikami, Monitor Prawa Pracy 12/2014.

W Czechach wedtug obowiazujacych przepisow zwigzki zawodowe reprezentujg wszystkich pracownikéw, w tym osoby
zatrudnione nienalezace do zwigzkéw zawodowych. Organizacje zwigzkowe moga zrzesza¢ osoby niepozostajace
w stosunku pracy (bezrobotnych, emerytow, pracownice na urlopie macierzynskim, osoby samozatrudnione pracujace na
wlasny rachunek, ktore nie zatrudniajg innych osob). Osoby samozatrudnione majg status ,,przedsi¢biorcow”, a nie
»pracownikow” i dlatego przepisy Kodeksu pracy w zakresie uktadow zbiorowych pracy nie maja do nich zastosowania.
Osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilnoprawnej w celu wykonania pracy posiada status pracownika z takimi
samymi prawami i obowigzkami jak pracownicy z pewnymi wyjatkami. Zob. http://www.ilo.org/ifpdial/information-
resources/national-labour-law-profiles/lWCMS_158893/lang--en/index.htm oraz informacja ,,Czech Republic: Self-
employed  workers” - http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
contributions/czech-republic/czech-republic-self-employed-workers.

W Niemczech art. 12a ustawy o ukladach zbiorowych pracy (,,Tarifvertragsgesetz”) pozwala na zawieranie uktadow
zbiorowych pracy dla osob pracujagcych na wilasny rachunek (oséb samozatrudnionych), ktore sg prawnie uznane za
posiadajace status podobny do pracownikéw, ze wzgledu na ich ekonomiczng zaleznos$é, tj. gdy wiecej niz 50% dochodow
tych os6b (lub 30% w sektorze mediow) jest osiaganych na podstawie umow z jednym klientem lub pracodawcg. Na
podstawie tego artykulu istnieje kilka porozumien na poziomie przedsigbiorstw w radiofonii i telewizji publicznej
zawartych pomiedzy zwigzkami zawodowymi a kilkoma nadawcami publicznymi.

Zob.  http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/self-employed-workers-industrial-
relations-and-working-conditions

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Osoby wykonujace Ok. 974 tys. o0s6b | Dane Ministerstwa Finansow, Tej grupie — z wytgczeniem
dziatalnos¢ osobiscie (w2013r.) zawarte w Informacji 0sob niemajacych wszystkich
(o ktorej mowa w art. 10 dotyczacej rozliczenia podatku | cech pracownikow
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia Ok. 1015 tys. o0s6b | dochodowego od osdb W rozumieniu konstytucyjnym
26 lipca 1991r. o podatku (w2014r.) fizycznych za 2013 oraz — przyznane zostanie prawo
dochodowym od os6b zawarte w piSmie Ministerstwa | koalicji zwigzkowe;.
fizycznych — Dz. U. Finanséw Departamentu
z 2016 r. poz. 2032, z pozn. Podatkow Dochodowych
zm.; dalej jako ,,ustawa 0 z grudnia 2015 r. w sprawie
podatku dochodowym od danych za 2014 r.
0sob fizycznych”), w tym (w odpowiedzi na zapytanie
na podstawie umow MRPIiPS Departamentu
0 dzieto i zlecenia Dialogu i Partnerstwa

Spotecznego).

Nalezy pamigtac, ze wskazana
kategoria podatnikow poza
osobami pracujgcymi na
podstawie uméw zlecen oraz
umoéw o dzieto, obejmuje takze
osoby uzyskujgce dochody na
podstawie pozostatych form
dziatalnosci zarobkowe;j
wymienione w art. 13 ustawy
0 podatku dochodowym od
0sob fizycznych, w tym m.in.
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z dziatalnosci duchownych,
osigganych z innego tytutlu niz
umowa o prac¢ czy osoby
uzyskujace przychody

W zwiazku z zasiadaniem

w zarzadach i radach
nadzorczych. Dostepne dane
statystyczne nie umozliwiaja
wyodrebnienia 0s6b, ktore
osiaggnely przychody z tytulu
wykonywania uméw zlecenia
lub umow o dzieto.

Jednoczes$nie nalezy pamigtac,
ze ¢zg$¢ sposrod tych osob nie
ma wszystkich cech
pracownikOw w rozumieniu
konstytucyjnym.

Osoby fizyczne
prowadzace pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza,

0 ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy

0 podatku dochodowym od
0séb fizycznych

Ok. 2267 tys. osob

(w2014r.)

Ok. 2885 tys. 0s6b (rok
2013)

Ok. 2896 tys. 0sdb (rok
2014)

Ok. 2940 tys. osdb (rok
2015)
2928 tys.
2016)

osob  (rok

Dane Ministerstwa Finansow,
zawarte w Informacji
dotyczacej rozliczenia podatku
dochodowego od oséb
fizycznych za 2014 r. oraz

w Informacji dotyczacej
ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych za

2014 rok. Liczba osob
fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy
ztozyli zeznania podatkowe

w 2014 r. — 2267 tys. 0s6b, przy
czym nalezy pamigtac, ze czg$¢
sposrdd tych oséb nie ma
wszystkich cech pracownikow
W rozumieniu konstytucyjnym.
Drugim zroédlem wiedzy na
temat liczby
samozatrudnionych jest
Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci.
Zgodnie z danymi BAEL,
liczba pracujacych na wlasny
rachunek w roku 2015 wyniosta
okoto 2940 tys., w tym 632 tys.
stanowili pracodawcy,
natomiast 2308 tys. to
pracujacy na wlasny rachunek
niezatrudniajacy pracownikow.
Wisrdd tych osob 132 tys.
stanowig samozatrudnieni a
wigc osoby, ktore Swiadcza
ustugi dla wylacznie lub
glownie jednego
klienta/kontrahenta. (por.
zataczona Tabela 1.)

Tej grupie — z wytgczeniem
0s0b niemajacych wszystkich
cech pracownikow

W rozumieniu konstytucyjnym
— przyznane zostanie prawo
koalicji zwigzkowe;j.

Osoby zatrudnione na
podstawie umowy
0 pracg naktadcza

Ok. 974 osoby (rok
2013)

Ok. 812 os6b (rok
2014)

Wedhlug Danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego

za 2013 r. liczba 0s6b
wykonujacych prace nakladcza
w Polsce systematycznie si¢
zmniejsza. W roku 2012 na tej
podstawie §wiadczyto prace

Tej grupie — z wylaczeniem
0s0b niemajgcych wszystkich
cech pracownikéw

w rozumieniu konstytucyjnym
— przyznane zostanie prawo
koalicji zwigzkowej.
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1242 0s6b. W roku 2013 prace
naktadczg wykonywatly 974
osoby, a w roku 2014 — 812
0s0b.

Nalezy jednak pamietaé, ze
cz¢S$¢ sposrod tych 0sob nie ma
wszystkich cech pracownikéw
w rozumieniu konstytucyjnym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat skierowany do uzgodnien migdzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych w marcu 2016 r.
(projekt w wersji z dnia 22 marca 2016 r.) oraz w sierpniu 2016 r. (projekt w wersji z dnia 2 sierpnia 2016 r.). Projekt
ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
W toku prac nad projektem zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami W trybie przewidzianym w art. 7 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Projekt przestano do zaopiniowania nastgpujacym partnerom spotecznym:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych do:

a) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,

b) Forum Zwiazkow Zawodowych,

c) NSZZ,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow do:

a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji ,,Lewiatan”,

C) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club.
Ponadto projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240).
Whyniki konsultacji zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0| 1] 23] 4[5 [6] 7] 879 [10] rgermic(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

W zwigzku z wejéciem w zycie proponowanych zmian do ustawy o zwigzkach zawodowych
nalezy spodziewac¢ si¢ zwigkszenia obcigzenia praca sadow i sedziow. Biorac jednak pod uwage
aktualny poziom uzwigzkowienia w Polsce, nie nalezy oczekiwaé, ze zaistnieje koniecznosc¢
zwigkszenia liczby pracownikow merytorycznych czy obstugi kancelaryjno-biurowej w sadach.
Sprawy, ktore miatyby by¢ rozpatrywane przez sady po wejsciu w zycie projektowanej ustawy,
sa zblizone do spraw, ktorymi do tej pory zajmowaly si¢ juz sady, tj.:

1. sprawy zwigzane z nierownym traktowaniem pracownikow z powodu przynaleznosci
zwigzkowej (po wejsciu w zycie ustawy sady beda rowniez rozpatrywaty sprawy innych niz
pracownicy 0sob wykonujacych pracg zarobkowa);

2. sprawy zwigzane ze stwierdzeniem reprezentatywnosci zaktadowej organizacji zwigzkowe;j
(po wejSciu w zycie ustawy sady beda ustalalty liczebno$¢ zakladowej organizacji
zwigzkowej).

Poza tym, istotne znaczenie ma fakt, Ze zleceniobiorcy, samozatrudnieni i inne osoby
zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych juz na mocy wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sg uprawnione do zrzeszania si¢ w zwigzkach

zawodowych, a glownym celem projektowanej ustawy jest jedynie dostosowanie regulacji
prawnych dotyczacych funkcjonowania organizacji zwigzkowych do nowej sytuacji prawnej
wynikajacej z ww. wyroku.

Dokonujac oceny skutkow dla sektora finanséw publicznych wynikajacych z przedmiotowego
projektu, nalezy na wstgpie zauwazy¢, ze rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na nowe
grupy podmiotéw moze wptynaé na wzrost poziomu uzwigzkowienia w Polsce. Wydatki, jakie
moga wigza¢ si¢ z utworzeniem u danego pracodawcy nowej zakladowej organizacji
zwigzkowej (np. koszt udostepnienia pomieszczenia i urzadzen technicznych niezbgdnych do
wykonywania dziatalno$ci zwigzkowej w zaktadzie pracy), moga powsta¢ takze na gruncie
obecnie obowigzujacych przepiséw np. gdy 10 pracownikoéw zalozy nowy zwigzek zawodowy
u tego pracodawcy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tak jak dotychczas, zasady udostgpniania
pomieszczen iurzadzen technicznych, w tym ewentualne Kkoszty, sa okreSlane w umowie
mig¢dzy pracodawcg a organizacjg zwigzkowa. Z tego punktu widzenia mozna przyjac, ze nowe
obowigzki po stronie pracodawcow zwigzane ze zmiang przepisOw ustawy o zwigzkach
zawodowych, w szczegolnosci z objeciem prawem koalicji nowych podmiotow, beda miescity
si¢ w ramach ogdlnej puli wydatkéw dotychczas przeznaczonych na dziatalno$¢ zwigzkowa.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, ceny i éredn'ich.
stale 7 ... 1.) prze<_is1<;b10rstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Trudne do oszacowania
niepienigznym | sektor mikro-, matych Trudne do oszacowania
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej umozliwi nowym czlonkom zwigzkow
gospodarstwa domowe | zawodowych reprezentacje i obrong swoich praw, interesow zawodowych,
socjalnych oraz zapewni im wplyw na przebieg i ksztalt stosunkéw spoteczno-
-ekonomicznych w kraju.
Niemierzalne
Dodatkowe Wprowadzenie szczegodlnej ochrony trwalosci stosunku prawnego osoéb wykonujacych prace

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

zarobkowg niebg¢dgcych pracownikami wywiera wplyw na prawa i obowigzki stron umoéw
cywilnoprawnych. Pracodawca w rozumieniu ustawy o zwigzkach zawodowych nie bedzie
mogt swobodnie, tak jak dotychczas, wypowiedzieé¢, rozwigza¢ lub zmieni¢ warunkéw umowy
cywilnoprawnej zawartej z dzialaczem zwigzkowym w sposdb przewidziany w umowie lub
w przepisach Kodeksu cywilnego. Bedzie musial uzyska¢ zgode¢ zarzadu zwigzku na
rozwigzanie umowy lub pogorszenie warunkoéw pracy dzialacza zwigzkowego zatrudnionego na
podstawie umowy cywilnoprawne;j.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigZenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie
zgodnosci). I nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotdOw mozna zalozy¢, ze nastagpi wzmocnienie
pozycji organizacji zwigzkowych i wszystkich osob zatrudnionych w relacjach z pracodawcami. Osoby, ktore sg
cztonkami zwigzku zawodowego, majg bowiem wyzszg S$wiadomo$¢ prawa i potrafig lepiej negocjowaé swoje warunki
pracy. Powyzsze moze pozytywnie wptyna¢ na ustabilizowanie warunkow zatrudnienia. Poza tym, proponowane zmiany
mogag pomdc w odwroceniu trendu zastgpowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi. Rozszerzenie prawa
koalicji zwigzkowej moze wigc skutkowaé zwigkszeniem liczby 0sob pracujacych na podstawie umoéw o prace (umowy
cywilnoprawne bedg zastgpowane umowami o prace).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wejécia w zycie przepisow ustawy — 111 kwartat 2018 r. (a art. 25° ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1
projektu ustawy — Il kwartat 2019 r.)

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na podstawowe gwarancje wolnosci zwigzkowych, ktorymi sa samorzadno$¢ i niezaleznos¢, ewaluacja efektow
projektu nie bedzie mozliwa. Kwestie zwigzane z ustalaniem przez organy wiladzy publicznej liczby ich czionkdéw oraz
podstawy prawnej ich zatrudnienia moglyby by¢ ocenione przez partnerdw spotecznych jako zmierzajagce do ingerencji
W niezaleznos¢ zwigzkow zawodowych. Zwiazki zawodowe sa w swej statutowej dzialalnosci niezalezne od organéw
administracji panstwowej. Brak podleglo$ci innym organom oznacza, ze w dziatalno$¢ zwiazkow zawodowych nie moga
ingerowa¢ podmioty zewnetrzne. Z tego tez wzgledu zaden podmiot zewngtrzny nie jest uprawniony do nadzoru lub
kontroli nad nimi.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Tabela 1. Pracujqcy na wtasny rachunek w roku 2015 (w tys.)

PRACUJACY NA WEASNY RACHUNEK W 2015 ( w tys.)
2939,7

ZATRUDNIAJACY
PRACOWNIKOW
NAJEMNYCH
(PRACODAWCY)

632,0 2307,7

NIE ZATRUDNIAJACY PRACOWNIKOW NAJEMNYCH




SANOASILIEN MIKROPRZEDSIEBIORCY
(PRACUJACY WYLACZNIE
LUB GEOWNIE DLA [PRACUIIAET DI
WIECEJ NIZ JEDNEGO
JARNIEEO KLIENTA)
KLIENTA/ZLECENIODAWCY )
132,0 2175,7

Zrodto: Obliczenia wtasne DAE MRPiPS na podstawie kwartalnych danych jednostkowych BAEL GUS, dane GUS.
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Raport
Z Konsultacji publicznych
projektu ustawy o zmianie ustawy
o zwigzkach zawodowych
oraz niektorych innych ustaw
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Niniejszy raport zostal sporzadzony na podstawie § 51 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.,

poz. 1006, z pézn. zm.), zwanej dalej ,Regulaminem pracy Rady Ministrow”.

I. Omoéwienie wynikOw przeprowadzonych Kkonsultacji publicznych

i opiniowania
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw
(w wersji z dnia 22 marca 2016 r.) w dniu 24 marca 2016 r. zostat przedtozony do
uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania oraz konsultacji. Ze wzgledu na licznie
zgloszone uwagi do ww. projektu resort pracy zdecydowat o przygotowaniu nowej
wersji projektu (z dnia 2 sierpnia 2016 r.). W dniu 5 sierpnia 2016 r. projekt zostat

ponownie skierowany do uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji.

Projekt udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w zaktadce Projekty aktow prawnych - w celu zapoznania sie z nim
przez wszystkie zainteresowane podmioty. Konsultacje publiczne przeprowadzone byty

w terminie od dnia 5 sierpnia 2016 r. do dnia 11 paZdziernika 2016 .

Organ wnioskujacy skierowat projekt ustawy do zaopiniowania przez nastepujace
organy administracji rzagdowej i inne organy oraz instytucje panstwowe, ktorych
zakresu dziatania dotyczyt projekt: Szefa Stuzby Cywilnej, Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, Rzecznika Praw Obywatelskich, Gléwnego Inspektora

Pracy, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Stanowisko do projektu przedstawili: Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

Gtowny Inspektor Pracy oraz Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uwagi zgtoszone w ramach opiniowania przez GIODO dotyczyty gwarancji ochrony
w zakresie przetwarzania danych ujawniajgcych przynalezno$¢ zwigzkowg, jak rowniez
zakresu danych osobowych pracownika korzystajacego z obrony zwigzku zawodowego,

stanowiacych przedmiot zapytania pracodawcy, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 u.z.z.

W wyjasnieniach do uwag wskazano, m.in. Ze celem rozwigzania przyjetego w art. 251

ust. 10 u.z.z. bylo zagwarantowanie ochrony przed ujawnieniem pracodawcy danych
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dotyczacych przynaleznosci zwigzkowej cztonkéw danej zaktadowej organizacji
zwigzkowej. Wskazano rowniez, Ze przepis ten jest przepisem szczegdélnym wobec
art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych. Ponadto wyjasniono, ze konstrukcja
przepisu art. 30 ust. 3 u.z.z. zaktada, Ze to pracodawca w zapytaniu skierowanym do
zwigzku zawodowego podaje dane osobowe (imie i nazwisko) danego pracownika

i oczekuje od zwigzku odpowiedzi, czy ten pracownik podlega obronie tego zwigzku.

Uwagi GIP dotyczyty m.in. definicji pracodawcy, o ktérej mowa w art. 11 u.z.z. Uwaga
zostala uwzgledniona, czego konsekwencja bylo doprecyzowanie ww. definicji.
Uwzgledniono réwniez uwagi dotyczace konieczno$ci doprecyzowania brzmienia

okreslonych przepiséw u.z.z.

W ocenie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej konieczne byto
doprecyzowanie regulacji karnych zawartych w art. 36 ust. 1 u.z.z, art. 19 ustawy
o organizacjach pracodawcow oraz art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw

zbiorowych.

W wyjasnieniach do uwag MRPiPS wskazato, ze przepisy art. 36 ust. 1 u.z.z. oraz art. 19
ust. 1 ustawy o organizacjach pracodawcow okreslaja procedury przymuszajace, ktérych
celem jest doprowadzenie - odpowiednio dziatalno$ci zwigzkowej oraz dziatalnoSci
organu zwigzku pracodawcow - do stanu zgodnego z obowigzujacym prawem. W takim
wypadku nie mozna wiec méwic¢ wprost o odpowiedzialno$ci karnej ani cztonka organu
zwigzku zawodowego, ani cztonka organu zwigzku pracodawcéw, prowadzacych
dziatalno$¢ niezgodng z prawem. Ponadto zauwazono, zZe nie jest mozliwe
enumeratywne okreSlenie katalogu przypadkéw dziatalno$ci zwigzkowej lub
dzialalno$ci organu zwigzku pracodawcéw niezgodnych z przepisami prawa.
Przywotano réwniez przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, ktore przewiduja

podobne rozwigzania jak te w projektowanej ustawie.

Ponadto projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania przez partneréow

spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1881) - przez nastepujgce reprezentatywne organizacje

zwigzkowe:
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- Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”,
- Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
- Forum Zwigzkéw Zawodowych,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz.U. z 2015 r. poz. 2029) - przez nastepujace

reprezentatywne organizacje pracodawcow:
- Konfederacja Lewiatan,
- Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club,
- Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

- Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;.

Stanowisko do projektu przedstawily: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy

,2Solidarno$¢”, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow

Zawodowych, Konfederacja Lewiatan oraz Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j.
Organ wnioskujacy uwzglednit uwagi NSZZ ,Solidarnos$¢” dotyczace m.in.:

- mozliwosci reprezentowania przez organizacje zwigzkowa osdéb Swiadczacych

osobiscie prace bez wynagrodzenia,

- przyznania innym niz pracownicy osobom wykonujgcym prace zarobkowg prawa
do zwolnienia od pracy na czas niezbedny do wykonania czynnoSci doraznej

wynikajgcej z ich funkcji zwigzkowej,

- przyznania zaktadowej organizacji zwigzkowej uprawnienia do wystgpienia
z wlasnej inicjatywy do sadu z wnioskiem o ustalenie jej reprezentatywnosci,

- koniecznos$ci dookreslenia grupy najwiekszej liczby oséb wykonujacych prace
zarobkowg zatrudnionych u pracodawcy (tzw. ,bazy”), od ktérej zalezy

wykazanie przez zaktadowa organizacje zwigzkowa swojej reprezentatywnosci,

- wydtuzenia vacatio legis ustawy oraz - dodatkowo - vacatio legis przepisu art. 253

ust. 6 U.Z.Z.,
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- doprecyzowania brzmienia projektowanego przepisu art. 25! ust. 12 u.zz.
poprzez wskazanie, Ze ponowne zgtoszenie zastrzezenia co do liczebnoSci tej
samej zaktadowej organizacji zwigzkowej moze nastgpi¢ nie wcze$niej niz po
uplywie roku od dnia uprawomocnienia sie poprzedniego orzeczenia wydanego

w tej sprawie.

CzeSciowo  uwzgledniono roéwniez uwage  dotyczaca  ustalenia  progow
reprezentatywnos$ci zaktadowych organizacji zwigzkowych. W ocenie NSZZ
»Solidarnos$¢” progi te nalezato ustali¢ na poziomie 7% i 15%. W odpowiedzi na ww.
postulat organ wnioskujgcy odwotatl sie do pisma trzech reprezentatywnych central
zwigzkowych, w tym m.in. NSZZ ,Solidarno$¢”, z dnia 30 pazdziernika 2013 r., w ktérym
centrale wyrazity postulat, w mys$l ktérego prdég reprezentatywnoSci organizacji
zwigzkowych  bedacych  jednostkami  organizacyjnymi albo  organizacjami
cztonkowskimi ponadzakiadowych organizacji zwigzkowych reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy o RDS, ustalony na poziomie 7%, nalezato nieznacznie
podwyzszy¢. Ponadto, we wspdlnym stanowisku FZZ, NSZZ ,Solidarnos¢” oraz OPZZ
z dnia 7 czerwca 2016 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych
oraz niektérych innych ustaw, powotano sie po raz kolejny na pismo z dnia 30
pazdziernika 2013 r., wskazujagc na wyrazong woOwczas zgode na niewielkie
podwyzszenie dotychczasowego 7% progu dla organizacji cztonkowskich
reprezentatywnych central zwigzkowych oraz zmiane progu z 10% na 15% dla
pozostatych zwigzkéw zawodowych. Majac to na wzgledzie w projektowanej ustawie
przyjeto ww. prég na poziomie 8%. Prog reprezentatywnosSci dla pozostatych

organizacji przyjeto na poziomie 15%.
Organ wnioskujacy uwzglednit uwagi FZZ dotyczace m.in.

- sposobu uregulowania terminu na sktadanie przez zakladowa organizacje
zwigzkowa informacji o liczbie cztonkoéw (w konsekwencji zmieniono brzmienie

art. 25t ust. 2 u.z.z. ),

- prowadzenia przez reprezentatywng zakltadowq organizacje zwigzkowa spraw
dotyczacych zbiorowych praw i intereséw oséb wykonujacych prace zarobkowsa,
gdy u pracodawcy dziata wiecej niz jedna reprezentatywna zakladowa
organizacja zwigzkowa wchodzaca w sktad tej samej federacji lub konfederacji

uznanej za reprezentatywng w rozumieniu ustawy o RDS,
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- przyznania innym niZ pracownicy osobom wykonujgcym prace zarobkowg prawa
do zwolnienia od pracy na czas niezbedny do wykonania czynnoSci doraznej

wynikajgcej z ich funkcji zwigzkowe;j.

Na uwzglednienie zastugiwaty uwagi OPZZ dotyczace m.in koniecznoSci dookreslenia
grupy najwiekszej liczby o0s6b wykonujacych prace zarobkowg zatrudnionych
u pracodawcy (tzw. ,bazy”), od ktorej zalezy wykazanie przez zakltadowa organizacje
zwigzkowg swojej reprezentatywnos$ci oraz przyznania innym niz pracownicy osobom
wykonujacym prace zarobkowg prawa do zwolnienia od pracy na czas niezbedny do

wykonania czynno$ci doraznej wynikajacej z ich funkcji zwigzkowe;.

Organ wnioskujacy uwzglednit uwagi Pracodawcéw RP i Konfederacji Lewiatan
dotyczace - w przypadku kazdej z tych organizacji - mozliwo$ci okreslenia w uktadzie
zbiorowym pracy limitéw czasu zwolnien od pracy zawodowej na czas niezbedny do
wykonania doraznej czynnoS$ci wynikajacej z funkcji zwigzkowej os6b wykonujgcych
prace zarobkowa. Uwzgledniona zostata réwniez uwaga dotyczaca definicji pojecia
»kadry kierowniczej” (w konsekwencji powrdécono do pojecia ,zaktadu pracy” zamiast
pojecia ,pracodawcy” w celu zachowania spdjnosci systemowej i mozliwosci stosowania
ugruntowanego na gruncie Kodeksu pracy orzecznictwa w tej sprawie). Na
uwzglednienie zastugiwata takze uwaga odnoszaca sie do odpowiedzialnosci karnej
z art. 191 ustawy o organizacjach pracodawcéw, poprzez wprowadzenie tozsamej kary

jak kara przewidywana w art. 35 ust. 21 pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Na podstawie przepisu art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240)
projekt ustawy zostal skierowany do opinii przez strone pracownikéw i strone

pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego.

Stanowisko do projektu przedstawita strona pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego.

Organ wnioskujacy uwzglednit uwagi dotyczace mozliwoSci okre$lenia w uktadzie
zbiorowym pracy limitéw czasu zwolnien od pracy zawodowej na czas niezbedny do
wykonania dorazZnej czynnoS$ci wynikajacej z funkcji zwigzkowej os6b wykonujacych

prace zarobkowa. Uwzgledniona zostata réwniez uwaga dotyczaca definicji pojecia
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,kadry kierowniczej” (w konsekwencji powr6cono do pojecia ,zaktadu pracy” zamiast
pojecia ,pracodawcy” w celu zachowania spdjnosci systemowej i mozliwosci stosowania
ugruntowanego na gruncie Kodeksu pracy orzecznictwa w tej sprawie). Na
uwzglednienie zastugiwata takze uwaga odnoszaca sie do odpowiedzialnosci karnej
z art. 191 ustawy o organizacjach pracodawcéw, poprzez wprowadzenie tozsamej kary

jak kara przewidywana w art. 35 ust. 21 pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Stosowne uzasadnienie nieuwzglednionych uwag udostepniono w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

W _ toku Kkonsultacji publicznych swoje stanowisko do projektu przedstawito

Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej (pozytywnie opiniujac

projekt).

II. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwiqzkach zawodowych oraz niektérych innych
ustaw nie wymagat zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji ani uzgodnienia projektu
z wlaSciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.

III. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad
projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen

albo informacje o ich braku.
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Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 Regulaminu pracy
Rady Ministrow, projekt ustawy o zmianie ustawy o zwiqgzkach zawodowych oraz
niektorych innych ustaw z dnia 2 sierpnia 2016 r. zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. W toku prac nad projektem zaden podmiot nie zgtosit

zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie przewidzianym w ww. ustawie.
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Warszawa,Z{ wrze$nia 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

[

KANCELARIA OGOLNA

DPUE.920.437.2016 / 12/ as

well 727 -09- 2017
(& -8236-2017

dot.: RM-10-117-17 2 19.09.2017 r. [ Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 6

KPRH J:|:Inta Rusiniak
LR Sekretarz Rady Ministrow
ARR1TTT61

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o zwiqzkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra wlasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

LA

2 up. Ministra SprawZagranicznych
Jacek Czaputowicz
Podsekretarz Stanu

Do wiadomo$ci: _
KanCatatialPhigtan Rakhysdinistrow
RepstsmertRBdn MPUEEOY Poljtyki Spotecznej

wpiosi] 8 2 -Us- 200




Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie trybu udzielania urlopu bezplatnego oraz sposobu postepowania
W przypadku wygasniecia mandatu do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowej przez

pracownika korzystajacego z urlopu bezplatnego

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych

(Dz. U.z 2015 . poz. 1881 oraz z 2017 r. poz. ...) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb udzielania urlopu bezplatnego, o ktérym mowa
wart. 25 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych oraz sposob

postepowania w przypadku wygasnigcia mandatu do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowe;.

§ 2. 1. Z wnioskiem o udzielenie urlopu bezptatnego w celu petnienia z wyboru funkcji
zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli z wyboru wynika obowigzek wykonywania tej
funkcji w charakterze pracownika, moze wystgpi¢ do pracodawcy w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, 2138 i 2255 oraz
z 2017 r. poz. 60) organizacja zwiazkowa, w ktorej pracownik ma petni¢ dang funkcje.

2. Organizacja zwigzkowa wystepuje z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, co
najmniej na 14 dni przed proponowanym terminem rozpoczecia urlopu bezptatnego,
wskazujac okres, na jaki ma by¢ on udzielony.

3. Pracodawca w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
jest obowigzany udzieli¢ urlopu bezptatnego na okres wskazany przez organizacje
zwigzkowg; udzielenie urlopu bezplatnego w innym terminie moze nastgpi¢ jedynie

z waznych przyczyn, na podstawie porozumienia pracodawcy z organizacjg zwigzkowa.

§ 3. Organizacja zwigzkowa, na ktorej wniosek pracownikowi udzielono urlopu
bezptatnego, niezwlocznie zawiadamia pracodawce w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy 0 wygasnieciu mandatu pracownika.

§ 4. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie

trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom pelniagcym z wyboru



funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom

W czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. poz. 336).

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego oraz
sposobu postgpowania w przypadku wygasniecia mandatu do petnienia z wyboru funkcji
zwigzkowej przez pracownika korzystajagcego z urlopu bezptatnego stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 25 ust. 4 nowelizowanej ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), zwanej dalej ,,nowelizowang
ustawg”.

Dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r.
w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym
z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. poz. 336) zakresowo
obejmowato dwie kwestie: tryb udzielania urlopu bezptatnego i1 zwolnieh od pracy
pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakres uprawnien
przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy. W zwiazku
z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, zaistniala konieczno$¢
odpowiedniego dostosowania przepisow aktdéw wykonawczych. Zdecydowano si¢ na
wydanie dwoch odrgbnych aktéw wykonawczych.

W wyniku wprowadzenia w nowelizowanej ustawie, odrebnej od sformutowanej
w art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666,
Z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,KP”, definicji pracodawcy, w mysl projektowanego przepisu
przyjeto, iz w rozumieniu ustawy o zwigzkach zawodowych pojecie to bgdzie obejmowato
pracodawce w rozumieniu art. 3 KP, a takze osobe fizyczng, osobg prawng lub jednostke
organizacyjng niebedaca osobg prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawnag 1 do ktorej
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniaja one inng niz
pracownik osob¢ wykonujaca prace zarobkows. Z uwagi na fakt, ze przepisy projektowanego
rozporzadzenia majg zastosowanie wylacznie wobec pracownikdéw, koniecznym byto
doprecyzowanie, iz przez pojecie pracodawcy nalezy rozumie¢ definicj¢ wskazang w art. 3
KP.

Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem
Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j

Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.



0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z uchwalg
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Projektowane rozporzadzenic nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie trybu udzielania 29.09.2017'r.

urlopu bezplatnego oraz sposobu postgpowania w przypadku
wygasni¢cia mandatu do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowej przez | zrédio:

pracownika korzystajgcego z urlopu bezptatnego Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spoteczne;j

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marek Waleskiewicz, Dyrektor

Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w MRPiPS
marek.waleskiewicz@mrpips.gov.pl, tel. 22 661 16 38

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zasadnos$¢ podjecia prac zmierzajacych do wydania rozporzadzenia wynika z procedowanego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw.

W projektowanym art. 25 ust. 4 ustawy o zwigzkach zawodowych zostala zawarta delegacja ustawowa dla Rady
Ministréw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu udzielania urlopu bezptatnego przystugujacego pracownikowi
powotanemu do pehlienia z wyboru funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli z wyboru wynika obowiazek
wykonywania tej funkcji w charakterze pracownika oraz sposobu postepowania w przypadku wygasnigcia mandatu do
pethienia z wyboru funkcji zwiazkowej przez pracownika korzystajacego z urlopu bezptatnego, majgc na wzgledzie
niwelowanie ujemnych nastepstw wynikajacych z petnienia funkcji zwigzkowej przez pracownika, a takze
zabezpieczenie potrzeb pracodawcy.

Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie regulowalo szczegétowy tryb udzielania tego urlopu, w tym m.in. kwestie
dotyczace tego, kto ma prawo wystgpi¢ z wnioskiem o jego udzielenie oraz kto tego urlopu formalnie udziela.

Majac powyzsze na uwadze powstaje konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w projektowanym art. 25 ust. 4 ustawy o zwigzkach zawodowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu
bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom pekliagcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu
uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. poz. 336) zakresowo
obejmowato dwie kwestie: tryb udzielania urlopu bezplatnego i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru
funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakres uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego
i zwolnien od pracy.

W zwiazku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, zaistniala konieczno$¢ odpowiedniego
dostosowania przepisow aktow wykonawczych. Zdecydowano si¢ na wydanie dwdch odrebnych aktow wykonawczych.
Pierwszy z nich (objety niniejsza OSR) bedzie regulowal kwestie zwigzane z trybem udzielania urlopu bezptatnego
przystugujacego pracownikowi powotanemu do pekienia z wyboru funkcji zwiazkowej poza zakladem pracy. Drugi
dotyczy uprawnien przystugujacych osobom wykonujacym prace zarobkowa (a nie tylko pracownikom).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Wielkiej Brytanii dziatacze zwigzkowi sg uprawnieni do korzystania z urlopu bezptatnego w zwigzku z wykonywaniem
dziatalnosci zwigzkowe;j (https://www.unison.org.uk/content/uploads/2017/04/trade-union-victimisation-april.pdf).

W Bulgarii reprezentanci pracownikow majg prawo do oddelegowania jesli konieczne jest to do wypelniania ich
obowigzkoéw zwigzanych z pelniong funkcja, poprzez zmniejszenie godzin pracy lub dodatkowy urlop.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Pracownicy Przedmiotowy projekt
rozporzadzenia nie zmienia




kregu podmiotow, ktorych
dotyczy rozporzadzenie
wynikajace z upowaznienia
ustawowego zawartego

w art. 25 ust. 1 ustawy

0 zwigzkach zawodowych —

w zakresie, w jakim dotyczy
ono okreslenia trybu udzielania
urlopu bezptatnego oraz
zakresu uprawnien
przystugujacych pracownikom
w czasie urlopu bezptatnego,
ani nie przyznaje pracownikom

dodatkowych uprawnien.
Pracodawcy (w rozumieniu Przedmiotowy projekt
art. 3k.p.) rozporzadzenia nie zmienia
kregu podmiotow, ktorych
dotyczy rozporzadzenie

wynikajace z upowaznienia
ustawowego zawartego

w art. 25 ust. 12 ustawy

0 zwigzkach zawodowych —

w zakresie, w jakim dotyczy
ono okreslenia trybu udzielania
urlopu bezptatnego oraz
zakresu uprawnien
przystugujacych pracownikom
w czasie urlopu bezptatnego,
ani nie naktada na
pracodawcow w rozumieniu
art. 3 k.p. dodatkowych

obcigzen.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostatl udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt przestano do zaopiniowania nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych do:

a) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,

b) Forum Zwiazkow Zawodowych,

¢) NSZZ ,.Solidarno$¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji ,,Lewiatan”,

¢) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club.

Ponadto, projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240).




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2 3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie mialo wplywu na sektor finanséw

informacje, w tym
wskazanie zrodet

publicznych, w tym budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
poniewaz ani krag podmiotow, na ktore oddziatluje projektowane rozporzadzenie, ani zakres ich

danych i przyjetych do | uprawnien lub obowiazkow nie ulegajg zmianie w poréwnaniu do kregu przewidzianego

obliczen zalozen

rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 25 ust. 1% ustawy o zwiazkach zawodowych —
w zakresie, w jakim dotyczy ono okreslenia trybu udzielania urlopu bezptatnego oraz zakresu
uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych

(w min z4, i $rednich

ceny stale przedsigbiorstw

z...r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych

i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne
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Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie zmieni wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
informacje, w tym i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
wskazanie zrodet i gospodarstwa domowe, poniewaz ani krag podmiotow, na ktore oddziatuje projektowane
danych i przyjetych do | rozporzadzenie, ani zakres ich uprawnien lub obowigzkéw nie ulegajg zmianie w porownaniu
obliczen zatozen do kregu przewidzianego rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 25 ust. 1° ustawy

0 zwigzkach zawodowych — w zakresie, w jakim dotyczy ono okreslenia trybu udzielania
urlopu bezptatnego oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu

bezptatnego.
8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu
[X] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmnigjszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie zmieni wptywu dotychczasowej regulacji wydanej na podstawie
art. 25 ust. 1° ustawy o zwiazkach zawodowych — w zakresie, w jakim dotyczy ono okreslenia trybu udzielania urlopu
bezptatnego oraz zakresu uprawnien przyshugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego — na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie czternastu dni od dnia jego ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter zmian efekty wejscia w zycie projektowanej regulacji beda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

45/09/KC




Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie trybu udzielania zwolnien z obowigzku §wiadczenia pracy na okres kadencji
w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej oraz zakresu uprawnien

przystugujacych osobom wykonujacym prace zarobkowa w czasie tych zwolnien

Na podstawie art. 31 ust. 2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych

(Dz. U. 22015 r. poz. 1881 oraz z 2017 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb udzielania i korzystania ze zwolnienia od pracy,
0 ktorym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
przyshlugujacego osobie wykonujacej prace zarobkowa, sposéb ustalenia wysokos$ci
wynagrodzenia albo $wiadczenia pieni¢znego przystugujacego osobie wykonujacej prace
zarobkowa W okresie zwolnienia od pracy oraz wynikajacych z tego tytulu uprawnien
I Swiadczen.

§ 2. 1. Pracodawca jest obowigzany, na wniosek zarzadu zakladowej organizacji
zwigzkowej, zwolni¢ osobe wykonujaca prace zarobkowa z obowigzku $§wiadczenia pracy na
okres kadencji w zarzadzie tej organizacji, jezeli zaktadowa organizacja zwigzkowa wykaze
we wniosku, ze zachodza okolicznos$ci uzasadniajace udzielenie zwolnienia, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

2. Wniosek zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej powinien zawierac:

1) wskazanie osoby wykonujacej pracg zarobkowa, ktéremu zwolnienie od pracy ma by¢
udzielone;

2) wskazanie okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie zwolnienia od pracy;

3) wskazanie, ze zwolnienie od pracy ma by¢ udzielone z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia albo bezplatnie;

4)  okreslenie wymiaru i okresu zwolnienia od pracy.

§ 3. 1. Zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej jest obowigzany poinformowaé
pracodawce o ustaniu okolicznos$ci uprawniajacych osobg wykonujaca pracg zarobkowa do

korzystania ze zwolnienia od pracy.



2. W razie ustania okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, osoba wykonujgca prace

zarobkowg ma obowigzek przystgpienia do pracy.

§ 4. 1. Wynagrodzenie od pracodawcy w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, 2138 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 60)
przystugujace pracownikowi w okresie zwolnienia od pracy, ustala si¢ wedlug zasad
obowiazujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy. Przy
obliczaniu tego wynagrodzenia dodatkowe wynagrodzenia za prace w warunkach
szkodliwych dla zdrowia, trudnych, szczegdlnie uciazliwych, ucigzliwych lub
niebezpiecznych uwzglednia sie, jezeli w czasie zwolnienia od pracy nie ustaje
dotychczasowe narazenie pracownika na oddzialywanie takich warunkow.

2. Wynagrodzenie ustala si¢ ponownie w razie zmiany zasad wynagradzania ogoélu
pracownikow lub grupy zawodowej, ktérymi pracownik bylby objety, gdyby nie korzystat ze

zwolnienia od pracy.

§5. 1. Innej niz pracownik osobie wykonujacej prace zarobkowa przystuguje
wynagrodzenie, jakie ta osoba w tym czasie otrzymataby, gdyby wykonywata prace
zarobkow3.

2. Inne sktadniki wynagrodzenia moga by¢ obliczane na podstawie przecigtnego
wynagrodzenia z okresu 3 miesigcy poprzedzajacych miesigc, w ktorym nastapito zwolnienie
z obowigzku $wiadczenia pracy. W przypadkach znacznego wahania wysokosci
wynagrodzenia okres ten moze by¢ przedtuzony do 12 miesiecy, a w przypadku umow
zawartych na okres nieprzekraczajacy 12 miesigcy — do czasu trwania tych umow.

3. Osoba, o ktorej mowa w ust. 1, korzystajaca z prawa do zwolnienia z obowiazku
swiadczenia pracy w niepelnym wymiarze godzin, otrzymuje wynagrodzenie za czas
zwolnienia z pracy, ktore naliczane jest proporcjonalnie do wynagrodzenia, ktore osoba ta
otrzymalaby w zwigzku ze §wiadczeniem pracy.

4. Korzystanie przez osob¢ wykonujaca prace zarobkowa ze zwolnienia od pracy
W niepelnym wymiarze godzin nie pozbawia jej uprawnien, ktore sa uzaleznione od
wykonywania pracy w pelnym wymiarze czasu pracy.

§ 6. Osoba wykonujaca pracg zarobkowa, korzystajaca ze zwolnienia od pracy,

zachowuje prawo do $wiadczen wynikajacych ze stosunku prawnego taczacego t¢ osobe

Z pracodawca, zgodnie z przepisami okreslajagcymi zasady przyznawania takich §wiadczen,



badz postanowieniami umow, na podstawie ktorych inna niz pracownik osoba wykonujgca

prace zarobkowg $wiadczy prace.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie trybu udzielania zwolnien z obowiagzku
$wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej oraz
zakresu uprawnien przystugujacych osobom wykonujacym prace zarobkowa w czasie tych
zwolnief stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 31 ust. 2!
nowelizowanej ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1881), zwanej dalej ,,nowelizowang ustawg”.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia Rady Ministrow, regulujacego
powyzsze kwestie, wynika ze zmiany przepisu upowazniajgcego. Pierwsza zmiana jest
konsekwencja wprowadzenia, odrgbnej od sformutowanej w art. 3 KP, definicji pracodawcy.
W mysl projektowanego przepisu przyjeto, iz w rozumieniu ustawy o zwigzkach
zawodowych pojecie to bedzie obejmowalo pracodawce w rozumieniu art. 3 KP, a takze
osobe¢ fizyczng, osobg prawng lub jednostke organizacyjng niebgdaca osobg prawng, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng i do ktérej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach
prawnych, jezeli zatrudniaja one inng niz pracownik osobe wykonujaca prace zarobkowa.
Wobec powyzszego nalezy rozrdézni¢ na gruncie projektowanego rozporzadzenia definicje
pracodawcy w rozumieniu art. 3 KP oraz definicj¢ pracodawcy w rozumieniu art. 1! pkt 2
nowelizowanej ustawy. Z uwagi na fakt, ze przepis § 4 rozporzadzenia odnosi si¢ do
pracownikow koniecznym bylo doprecyzowanie, iz w tym przypadku przez pojecie
pracodawcy nalezy rozumie¢ definicj¢ wskazang w art. 3 KP.

Kolejna zmiana nowelizowanej ustawy zwigzana byla z rozszerzeniem kregu osob
uprawnionych do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
zakladowej organizacji zwigzkowej. Do tej pory prawo do zwolnienia przystugiwato
wylacznie pracownikom. Nowe rozporzadzenie ma na celu dostosowanie tre$ci upowaznienia
takze wobec innych niz pracownicy os6b wykonujacych prace zarobkowa.

Projektowane rozporzadzenie wskazuje tryb udzielania zwolnien, o ktérych stanowi
art. 31 ust. 1 nowelizowanej ustawy wobec 0séb wykonujacych prace zarobkowa, w tym
pracownikow oraz oso6b niebedacych pracownikami, ktére wykonujga prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych oraz oséb prowadzacych jednoosobowo dziatalno§¢ gospodarcza
(tzw. os6b samozatrudnionym). Nowe rozporzadzenie wskazuje takze zakres uprawnien
przystugujacych osobom wykonujacym prace zarobkowa w zwigzku z tymi zwolnieniami,
Z rozrdznieniem uprawnien przystugujacych pracownikom na podstawie Kodeksu Pracy oraz

innym niz pracownicy, osobom wykonujacym prac¢ zarobkowa wynikajacych z niniejszego
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rozporzadzenia oraz zawartych w postanowieniach uméw, na podstawie ktorych osoby te
swiadczg prace.

Wskazanie tych roznic jest istotne i uzasadnione poniewaz innym nizZ pracownicy
osobom wykonujagcym prace zarobkowa nie przystuguja uprawnienia pracownicze
wynikajace ze stosunku pracy. Projektowane przepisy okreslaja zasady przyznawania
wynagrodzenia innej niz pracownik osobie wykonujacej prace zarobkowa. Osoba ta w okresie
korzystania ze zwolnienia otrzymywatyby wynagrodzenie réwne wysokosci kwoty, jaka
uzyskataby gdyby §wiadczylaby prace zarobkowa, z tym zastrzezeniem ze osobie skierowane;j
do pracodawcy w celu odbycia shuzby zastgpczej w okresie zwolnienia od pracy
przystugiwatoby swiadczenie pieniezne wynikajace z ustawy o stuzbie zastgpczej.

W przypadku innych sktadnikow wynagrodzenia (takich jak premie uznaniowe,
nagrody specjalne, dodatki zadaniowe) przystugujacych za okresy nie dluzsze niz 1 miesiac,
uwzglednia si¢ je z 3 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych miesige, w ktorym pracownik
uzyskuje zwolnienie ze §wiadczenia pracy, w przypadku za$ sktadnikow przystugujacych za
okresy dhuzsze niz 1 miesiagc — wyplacone w okresie 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacy
miesigc, w ktorym nastgpilo zwolnienie. W przypadku uméw zawartych na okres
nieprzekraczajacy 12 miesigcy — przez czas trwania umowy.

Przy obliczaniu wynagrodzenia za czas zwolnienia od pracy uwzglednione zostang
wytacznie te sktadniki, ktorych wyptata nastgpita przed nabyciem prawa do wynagrodzenia.
W przypadku zwolnienia w niepelnym wymiarze, osoba wykonujaca prace zarobkowsg
otrzymuje wynagrodzenie za czas zwolnienia proporcjonalnie do wynagrodzenia, ktore by
otrzymata z tytulu Swiadczenia pracy.

Osoby niebedace pracownikami otrzymaly roéwniez gwarancjg, iz wykonywanie
obowigzkow zwiazkowych w niepelnym wymiarze, nie pozbawia ich uprawnien ktore zostaly
przyznane na podstawie laczacej ich z pracodawca umowy. Ponadto osobom tym zostaty
zagwarantowane inne $wiadczenia, ktore mogg wynika¢ z postanowien umownych oraz
Swiadczenia wskazane w ustawie o stuzbie zastepcze;.

Celem powyzszych regulacji jest przyznanie zardwno pracownikom jak i niebedacym
pracownikami osobom wykonujacym prac¢ zarobkowa, réwnych uprawnien w zakresie
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na czas pelnienia kadencji w zarzadzie
zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem

Unii Europejskiej.
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Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z uchwata nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktoéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie trybu udzielania | 29.09.2017r.
zwolniefi z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie |
zakladowej organizacjii zwigzkowej oraz zakresu uprawnien | Zrédlo:
przyshugujacych osobom wykonujgcym prace zarobkowg w czasie tych | Upowaznienie ustawowe

zwolnien Nr w wykazie prac

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace | ...
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy

1 Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marek Waleskiewicz, Dyrektor

Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w MRPiPS
marek.waleskiewicz@mrpips.gov.pl, tel. 22 661 16 38

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasadnos$¢ podjecia prac zmierzajacych do wydania rozporzadzenia wynika z procedowanego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw.

W projektowanym art. 31 ust. 2' ustawy o zwigzkach zawodowych zostata zawarta delegacja ustawowa dla Rady
Ministréw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowiazku
$wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej, przystugujacego osobie
wykonujacej prace zarobkowa, sposobu ustalenia wysokosci wynagrodzenia albo $wiadczenia pienigznego
przystugujacego osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz wynikajacych z tego tytutu uprawnien i $wiadczen, majac na
wzgledzie niwelowanie ujemnych nastgpstw wykonywania czynno$ci w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej
oraz charakter stosunku taczacego osobg zwolniong od pracy z pracodawca, a takze zabezpieczenie potrzeb pracodawcy.
Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie regulowalo ww. kwestie, w szczegdlnosci poprzez okreslenie elementow
kierowanego do pracodawcy przez zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej wniosku o zwolnienie z obowigzku
swiadczenia pracy, postgpowania w przypadku ustania okoliczno$ci uprawniajacych osobg wykonujacg pracg zarobkowa
do korzystania ze zwolnienia od pracy, czy sposobu ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego osobie
wykonujacej prace zarobkowa w okresie przedmiotowego zwolnienia od pracy.

Majac powyzsze na uwadze powstaje koniecznos¢ wydania nowego aktu wykonawczego na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w projektowanym art. 31 ust. 2" ustawy o zwiazkach zawodowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu
bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu
uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. poz. 336) zakresowo
obejmowato dwie kwestie: tryb udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru
funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakres uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego
i zwolnien od pracy.

W zwiazku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, zaistniala konieczno$¢ odpowiedniego
dostosowania przepisow aktow wykonawczych. Zdecydowano si¢ na wydanie dwdch odrebnych aktow wykonawczych.
Pierwszy z nich bedzie regulowal kwestie zwigzane z trybem udzielania urlopu bezplatnego przystugujacego
pracownikowi powolanemu do petnienia z wyboru funkcji zwigzkowej poza zakladem pracy. Drugi (objety niniejsza
OSR) dotyczy uprawnien przystugujacych osobom wykonujacym pracg zarobkowg (a nie tylko pracownikom).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Belgia: Wymiar czasu oddelegowania dla dziataczy zwigzkowych zalezy od liczby pracownikow. W przedsi¢biorstwie
miedzy 300 a 500 pracownikow, organizacji zwigzkowej przystuguja zazwyczaj trzy etaty zwigzkowe w pelnym wymiarze
godzin (2rédto: https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Belgium/Workplace-
Representation).

Dania: Reprezentanci zwigzkowi majg zwykle prawo do platnego oddelegowania do petienia funkcji zwigzkowych
(https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Denmark/Workplace-Representation).
Francja: Delegaci zwigzkowi majg prawo do platnego czasu na dzialalno$¢ zwigzkowg. W przedsiebiorstwach



https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Belgium/Workplace-Representation
https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Belgium/Workplace-Representation
https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Denmark/Workplace-Representation
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zatrudniajgcych od 50 do 150 pracownikow to 10 godzin miesigcznie, w przedsiebiorstwach zatrudniajacych od 151 do 499
pracownikow — 15 godzin miesi¢cznie, w przedsigbiorstwach zatrudniajacych od powyzej 500 pracownikéw — 20 godzin

miesigcznie  (zrodto:

https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France/\Workplace-

Representation).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby wykonujace | Ok. 974 tys. o0s6b | Dane Ministerstwa Finansow, | Tej grupie — z wylaczeniem
dziatalnos¢ osobiscie | (w2013r.) zawarte w Informacji | osob niemajacych wszystkich
(o ktorej mowa w art. 10 dotyczacej rozliczenia podatku | cech pracownikéw
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia | Ok. 1015 tys. osob | dochodowego od 0so6b | w rozumieniu konstytucyjnym
26 lipca 1991 r. o podatku | (w2014 r.) fizycznych za 2013 r. oraz | — przyznane zostanie prawo

dochodowym od o0séb
fizycznych - Dz. U.
z 2016 1. poz. 2032, z p6zn.
zm.; dalej jako ,ustawa
0 podatku dochodowym od
osob fizycznych”), w tym
na  podstawie umow
0 dzieto i zlecenia

zawarte w piSmie Ministerstwa
Finanséw Departamentu
Podatkow Dochodowych
zgrudnia 2015 r. w sprawie
danych za 2014 r.
(w odpowiedzi na zapytanie
MRPiPS Departamentu
Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego).

Nalezy pamictaé, ze wskazana
kategoria podatnikow, poza
osobami  pracujgcymi  na
podstawie umow zlecen oraz
umow o dzieto, obejmuje takze
0soby uzyskujace dochody
W oparciu o0 pozostale formy
dziatalnosci zarobkowej
wymienione w art. 13 ustawy
o podatku  dochodowym od
0sob fizycznych, w tym m.in.
Z dziatalnosci duchownych,
osigganych z innego tytulu niz
umowa O prac¢ czy 0soby
uzyskujace przychody
Wzwigzku z  zasiadaniem
w zarzadach i radach
nadzorczych. Dostgpne dane
statystyczne nie umozliwiajg
wyodrgbnienia  os6b,  ktdre
osiggnety przychody z tytulu
wykonywania uméw zlecenia
lub umow o dzieto.

Jednocze$nie nalezy pamigtac,
ze cze$¢ sposrod tych osob nie
ma wszystkich cech
pracownikOw w rozumieniu
konstytucyjnym.

koalicji zwiagzkowe;j,
a w konsekwencji -
uprawnienia z nim zwigzane,
W szczegblnosci  prawo  do
zwolnienia z  obowigzku
$wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie
zaktadowe;j organizacji
zZwigzkowe;.

Osoby fizyczne
prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢  gospodarcza,
0 ktorych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy
0 podatku dochodowym od

0s0b fizycznych

Ok. 2267 tys. 0sob (w
2014r.)

Dane Ministerstwa Finansow,
zawarte w Informacji
dotyczacej rozliczenia podatku
dochodowego od 0S0b
fizycznych za 2014 r. oraz
w Informacji dotyczacej
ryczaltu od  przychodow
ewidencjonowanych za 2014

Tej grupie — z wylaczeniem
0sob niemajacych wszystkich
cech pracownikow
w rozumieniu konstytucyjnym
— przyznane zostanie prawo
koalicji zwigzkowej,
a w konsekwencji —
uprawnienia z nim zwigzane,



https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France/Workplace-Representation
https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France/Workplace-Representation
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Ok. 2885 tys. 0s6b (rok
2013)

Ok. 2896 tys. osob (rok
2014)

Ok. 2940 tys. 0s6b (rok
2015)
2928 tys.
2016)

0sob  (rok

rok. Liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, ktorzy zilozyli
zeznania podatkowe w 2014 r.
— 2267 tys. osOb, przy czym
nalezy pamigtaé, ze czg$¢
sposréd tych os6b nie ma
wszystkich cech pracownikow
W rozumieniu konstytucyjnym.

Drugim zrédlem wiedzy na
temat liczby
samozatrudnionych jest
Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci.
Zgodnie z danymi BAEL,
liczba pracujacych na wiasny
rachunek w roku 2015 wyniosta
okoto 2940 tys., w tym 632 tys.
stanowili pracodawcy,
natomiast 2308 tys. to
pracujacy na wiasny rachunek
niezatrudniajagcy pracownikow.
Wsrod tych osob 132 tys.

stanowig samozatrudnieni
awiec osoby, ktére $wiadcza
ustugi dla  wylacznie lub
glownie jednego

klienta/kontrahenta.

W szczegdlnosci  prawo  do
zwolnienia z  obowigzku
$wiadczenia pracy na okres

kadencji W zarzadzie
zaktadowej organizacji
zwigzkowe;j.

Osoby  zatrudnione
podstawie umowy
o prace naktadcza

na

Ok. 974 osoby (rok
2013)
Ok. 812 osoby (rok
2014)

Wedlug Danych Gloéwnego
Urzedu  Statystycznego za
2013r., liczba 0sob
wykonujacych prace naktadcza
w Polsce systematycznie si¢
zmniejsza. W roku 2012 na tej
podstawie $wiadczylo prace
1242 0s6b. W roku 2013 pracg
naktadczg wykonywaly 974
osoby, a w roku 2014 — 812
osoby.

Nalezy jednak pamigtaé, ze
czg$¢ sposrod tych osob nie ma
wszystkich cech pracownikow
w rozumieniu konstytucyjnym.

Tej grupie — z wylaczeniem
0so6b niemajacych wszystkich
cech pracownikow
W rozumieniu konstytucyjnym
— przyznane zostanie prawo
koalicji zwiazkowej,
a w konsekwencji -
uprawnienia z nim zwigzane,
W szczegblnosci  prawo  do
zwolnienia z  obowigzku
$wiadczenia pracy na okres

kadencji w zarzadzie
zaktadowej organizacji
zwigzkowe;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat zamieszczony W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostatl udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt przestano do zaopiniowania nastgpujacym partnerom spotecznym:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych do:
a) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
b) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

c) NSZZ ,Solidarnos¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
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€) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club.
Ponadto, projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw
informacje, w tym publicznych, w tym budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@jnym sektor mikro-,
(w mln z4, matych $rednich
ceny state przeqs1¢b10rstw
Z..1) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych

i Srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne
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Dodatkowe W wyniku wejécia w Zycie projektowanej regulacji liczba podmiotéw uprawnionych do
informacje, w tym korzystania z prawa do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy zarobkowej na okres
Wskazar-ne z’r('?dei kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej moze ulec zwigkszeniu. Z uwagi
danych 1 przyjetych do jednak na zasade dobrowolnoS$ci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, nie jest mozliwe
obliczen zatozen oszacowanie obcigzenia przedsigbiorcow, na ktorych (w okreslonych przypadkach) bedzie
spoczywal obowigzek wyptaty wynagrodzenia podmiotom korzystajacym ze zwolnienia.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotéw mozna zatozy¢, ze nastgpi wzmocnienie
pozycji organizacji zwiazkowych i wszystkich o0sob zatrudnionych w relacjach z pracodawcami. Osoby, ktore sa
cztonkami zwigzku zawodowego, maja bowiem wyzszg swiadomo$¢ prawa i potrafig lepiej negocjowaé swoje warunki
pracy. Proponowane zmiany moga pomoc w odwroceniu trendu zastgpowania umoOw O prace umowami
cywilnoprawnymi. Rozszerzenie prawa koalicji zwiazkowej moze wigc skutkowa¢ zwigkszeniem liczby o0sob
pracujacych na podstawie umow o prace (umowy cywilnoprawne beda zastepowane umowami o prace).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie czternastu dni od dnia jego ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter zmian efekty wejscia w zycie projektowanej regulacji bedg natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

09/10/kt
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